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POLICY PAPER

Humanitarni situace v Syrii, jeji regionalni a globalni dimenze

V dUsledku syrské krize, ktera bude v brzké dobé pokracovat jiz desatym rokem, je humanitarni situace v Syrii
a v sousednich zemich i nadale kriticka. Navzdory skutecnosti, Ze se v nékterych oblastech Syrie situace do
znacné miry stabilizovala, v severozapadni a severovychodni oblasti zemé Ize stéle ocekavat dalsi eskalaci prob-
Iém0. Existuje zde riziko dal$iho vysidlovani a opétovného nardstu akutnich humanitarnich potreb obyvatelstva,
které je jiz nyni znaéné postizeno roky trvajicim konfliktem a vyCerpanim zdrojd, coz se potvrdilo i v poslednich
mésicich v souvislosti s operaci ,Peace Spring”/,Mirovy pramen” na severovychodé a s pokracujici ofenzivou
syrské aruské vlady na severozapadé zemé.

Tento policy paper siklade za cil shrnout sou¢asnou humanitarni situaci a potieby obyvatel v Syriiiv sousednich
zemich'a upozornit na nékterd omezeni a problémy, jeZ i nadale brani neomezenému poskytovani humanitarni
pomoci a brzké obnoveé (tzv. ,early recovery”) tak, aby alespor ¢aste¢né uspokojovaly a adekvatné reagovaly
na potreby obyvatel. Se zfetelem na tyto prekazky dokument rovnéz nastinuje mozné zplsoby jejich feseni,
predstavuje doporuceni pro humanitarni organizace a darce i pro ¢eské a evropské politiky ohledné mozné po-
doby a smérovani dalsi pomoci a opatreni pro obnovu.

Vzhledem k dlouhodobému angaZzma nejriiznéjsich regionalnich a mezinarodnich sil v syrské valce a k proti-
chddnym nazordm na budoucnost zemé byla a je poskytovana pomoc ¢asto politizovana a potieby obyvatel
zneuzivany k podpore specifickych zajm( a politickych agend. Je tudiz zcela zasadni neprehliZzet tuto okolnost
v Zadné z pristich debat a rozhodovani o formé poskytovani humanitarni pomoci a obnovy ¢&i rekonstrukce
zemé. Humanitarni pracovnici, darci, EU a ¢lenské staty EU se vtomto komplikovaném prostiedi musi pohybovat
s obezrfetnosti a musi zajistit, aby v jadru pomoci staly zasady lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavis-

losti, a zaroven se musi i nadéale soustiedit na hledani dlouhodobéjsich a dlouhodobé udrzitelnéjsich reseni
pro Syrii.

Jak iz bylo vyge zminéno, v dlsledku relativni stabilizace nékterych, obzvlasté viadou kontrolovanych, oblasti
Syrie vznika ponékud faleSny dojem, Ze se vnitiné vysidlené osoby (IDP) i uprchlici zacinaji ve vyssim
poétuvracet do mist, které byla jejich plvodnim domovem. Podet navratilcl se sice skutec¢név roce 2019 mirné

vysil,2 ale tato skute¢nost je zdmérné zveliCovana a zneuZzivana pro rlizné politické cile.

" Viz,, Tabulka 1: PFehled humanitarni situace a potieb” prinasejici shrnuti nejddlezitéjsi &isel a dat.

2 Viz kapitola: ,Vrati se nékdy syréti uprchlici a vnitiné vysidlené osoby?”



Na tuto kartu hraji predevsim syrska a ruska vliada, aby s jeji pomoci presvédcily svétové mocnostiidarce k nas-

mérovani financénich zdrojd do Syrie, obnovily diplomatické vztahy a podpofily smérovani investic do zemé na
zakladé predpokladu, Ze zahajeni ndvratu uprchlikd ve své podstaté znaci konec valky a Assadovo vitézstvi, a le-
gitimizuje - minimalné navenek - syrskou vladu. Pro staty sousedici se Syrii, které po dlouha léta nesly tihu spo-
jenou s hostovanim syrskych uprchlik ve svych zemich, pak proklamované vraceni napoméhé k ospravedinéni
nucenych navrat(® pied vlastnimi obyvatelii pred uréitymi ¢astmi globalni komunity.* Davody, proc jesté zdaleka
nelze ocekévat masové vracenivnitiné vysidlenych osob a uprchlikd, budou vysvétleny nize. Jelikoz viak vétsina
téchto osob prozatim planuje setrvatv zemich, jeZ jim poskytly alespor uréitou miru ochrany,® je treba zddraznit
nutnost dal$iho poskytovani pomoci, snad i ve vétéim méfitku nez v minulosti, statim sousedicim se Syrii
(Libanonu, Turecku, Jordansku a Irdku). Regionalni aspekt syrského konfliktu by jednoduse nemél byt pod-
cenovan. Zhorsuijici se ekonomicka i politicka situace v téchto zemich, kterou Ize ovsem jen stézi pricitat vy-
hradné pfitomnosti syrskych uprchlikd, mé dopad jak na komunity uprchlikd, tak na doméci obyvatelstvo. Pokud
budou mistni obyvatelé ztracet zaméstnani nebo budou syrské uprchliky vnimat jako prioritni pfijemce pomoci,
maze dojit k vyraznému zhorseni jejich vztah( k syrskym pristéhovalcdm. Napéti mezi obéma komunitami -
doposud nepfiilis vyrazné, avéak snadno zneuzitelné rdznymi politickymi silami - by mohlo na domécich poli-
tickych scénach syrskych sousedl predstavovat dalsi destabilizujici a potencialné vybusny faktor.®

3 Nedobrovolné ¢i nasilné navraceni osob predstavuje poruseni zasady nenavraceni podle mezinarodniho prava, ktera ,zarucéuje,
Ze nikdo nesmi byt navracen do zemé, kde by mohl Celit muceni, krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni Ci trestu a dals$im
nenapravitelnym gjmam.”

4 Pravicovi politici v Evropé tuto rétoriku vitaji, protoze nahrava jejich vlastnim politickym agendam ohledné feseni syrské uprchlické

krize v Evropé a proti pfijimani dalich uprchlikd.

5V prazkumu, ktery proved| v bfeznu 2019 UNHCR v uprchlickych komunitach v Libanonu, Jordansku, Iraku a Egypté, 19,3 %
dotazovanych prohlasilo, ze nedoufaji v navrat do Syrie. Vétsina respondentt (75,2 %) uvedla, Ze sice doufaji, Ze se jednoho dne do
Syrie vrati, nicméné pouhych 5,9 % z nich prohléasilo, Ze tak hodla ucinit v nasledujicich 12 mésicich. Viz ,Fifth Regional Survey on Syrian
Refugees’ Perceptions and Intentions on Return to Syria” (,Paty regionalni priizkum mezi syrskymi uprchliky o tom, jak vnimaji navrat
do Syrie a jaké maji v tomto ohledu Gmysly*), UNHCR, Relief web, biezen 2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/68443.pdf.

8 Odkazy na studie a zpravy zabyvajici se vnimanim syrskych uprchlikd obyvateli sousednich zemi a podminkami a problémy, jimz syrsti
uprchlici Celi, jsou uvedeny ve zdrojich.



Tabulka 1: Pfehled humanitarni situace a potireb

podet osob vysidlenych v dlisledku konfliktu 6,2 mil. IDP7 (vnitiné vysidlenych) (Humanitarian Needs Overview 2019, UNOCHA)
6,7 mil. uprchlik® (z nich 5,6 mil. prebyvajicich v regionu Blizkého vychodu
a Severni Afriky) (UNHCR 12/2018 a 1/2020)

poéet osob s potfebou (akutni) humanitarni pomoci 11,7 mil. (5 mil. s akutni potfebou)® (HNO 2019)

pocet osob trpicich nedostatkem potravin/ 6,5 mil./2,5 mil. ohrozenych (HNO 2019)

ohroZenych nedostatkem potravin

pocet déti bez pristupu ke vzdélani/ ohrozenych 2,1mil./1,3 mil. ohroZenych ztratou pristupu ke vzdélani (HNO 2019)

ztratou pristupu ke vzdélani

% lidi bez pFistupu k trvalému zaméstnani pres 50 % (z piiblizné 4,9 mil. potencialni pracovni sily) (HNO 2019)

zniéena i poskozena infrastruktura pFiblizné 1/3 syrskych obydli a ¥2 zdravotnickych
avzdélavacich zafizeni (World Bank)

aktualni HDP Syrie 1/3 oproti predvaleénému HDP (WB)

podéet zabitych osob vice nez 500 000"

odhadované naklady na rekonstrukci 250-400 miliard USD

Soucasny stav humanitarni pomoci a obnovy; prekazky, kterym celi humanitarni organizace
Posoudit sou¢asny stav humanitarni pomoci a podpory ,brzké obnovy” v Syrii neni mozné, aniz bychom rozliSovali mezi
jednotlivymi oblastmi podle toho, kdo je momentalné kontroluje, jelikoz toto souc¢asnou bezpeénostni a huma-
nitarni situaci, potieby, podobu a rozsah pusobeni pfimo ovliviiuje - stejné jako Setné piekazky, kterym poskytovani
pomociv prislusnych oblastech Celi. Nejtézsi spolecnou vyzvou humanitarnich organizaci naptic vSemi oblastmi Syrie je
pokracujici a ni¢im neboli spise nikym neomezovany pristup k tém nejpotiebnéjsim. Na severovychodé a severo-
zapadé zemé se prostor pro humanitarni plisobeni zmensuje v ddsledku nedavnych nebo stale probihajicich vojenskych
operaci. Ni¢im neomezovany pristup rovnéz nadale predstavuje vyznamnou prekazku pro zasadové poskytovani huma-
nitarni pomoci v oblastech kontrolovanych vliadou, kde maji restrikce uvalené syrskou viddou na humanitarni subjekty
primy dopad na jejich ¢innost, véetné nezavislého vybéru oblasti, kam ma byt humanitarni pomoc smérovana, a cilovych
prijemcd pomoci.

7 Takika tfetina vnitfné vysidlenych osob (IDP) byla vysidlena dvakrat Ci ttikrat.

Odchod obyvatel ved! i k obrovskému snizenilidského kapitalu. Pocet souc¢asnych pracovnich sil v Syrii, jenz dosahuje 51 % oproti
situaci pred vypuknutim krize, nenaplriuje potieby trhu prace; nedostatek specializovanych pracovnik v nékterych oblastech
dosahuje az 80 %..

Humanitarni potieby pretrvavaji ve vS§ech oblastech, véetné potravinové bezpecnosti a zemédélstvi, WASH (vody, kanalizace a
hygieny), pfistfesi, zdravi, vzdélavani, ochrany prav a svobod a obnovy Zivobyti. Lidé se proto ¢asto uchyluji k negativnim a skodlivym
mechanismdm zvladani nepfiznivé finandni situace (jako je napt. détské prace, uzavirdni manzelstviv nizkém véku nebo zadluzovani).

19 Syrian Observatory for Human Rights (syrska organizace mapujici porusovani lidskych prav) do prosince 2018 pIné zdokumentovala
367 965 civilnich a necivilnich tmrti (dalSich 192 035 osob bylo nezvéstnych a povazovanych za mrtvé). Jina syrské organizace, Syrian
Network for Human Rights (,Syrska sit pro lidska prava”), pak do zafi 2019 zaznamenala 224 948 Gmrti civilnich osob.



Situace v severozapadni Syrii je poznamenana pritomnosti nescetnych opozic¢nich ozbrojenych skupin®, které
se jiz nékolik let stavi a bojuji proti syrskému rezimu, coz je ovsem v podstaté jejich jediny sjednocujici prvek.
Bojuji nebo bojovali totiz i proti sobé navzajem, proti ISIS &i Kurd@im. Jejich plsobeni spoleé¢né s bombardovanim
vedenym syrskou viadou za podpory Ruska a s obrovskym poctem vnitiné vysidlenych osob pobyvajicich na
tomto Uzemi (vice nez 1,5 mil.)'? zcela znicilo nebo vycerpalo mistni infrastrukturu a zdroje. Navzdory pomoci
smérujici do této oblasti, fizené a dozorované ze sousedniho Turecka fadou humanitarnich organizaci (mistnich
amezinarodnich nevladnich organizaci, OSN a darci), vnitiné vysidlené osoby i mistni populace preplnéné a pre-
tizené provincie Idlib a sousednich oblasti (¢asti provincii Aleppo, Hama a Lattakia) nesmirné strada. Pfitomnost
ozbrojenych skupin, z nichz vétsinu definuje radikalni islamisticka ideologie, ma dopad na ob¢anskou spole¢nost
acivilni obyvatelstvo, mistni samospravu, i na humanitarni pracovniky a jimi poskytovanou pomoc.' Dalsi vysi-
dlovani, amrti civiiniho obyvatelstva™, humanitarnich pracovnik’ a zdravotnik( i dalsi ni¢eni civilni infrastruktury,
véetné nemocnic, $kol a trhd, maji pak na svédomi letecké nélety a ofenziva ze strany syrského reZzimu a Ruska.
Budoucnost oblasti zavisi na podobé dohody mezi ruskou a tureckou vliadou, s tim, Ze tureckéa vojenska pritom-
nost na daném Gzemi alespon dosud slouzila jako jedina fakticka pojistka proti rozsahlé viadni ofenzivé vedené
proti poslednibasté opozice." Takova ofenziva by vedla k dalsi a pravdépodobné v syrské véalce bezprecedentné
nejkrvavéjsi humanitarni katastrofé, jez by zvedla novou vinu uprchlikd prchajicich do Turecka'® a na sousedni
pas syrského Gizemipod jeho kontrolou, a potencialné zpCsobila i priliv novych uprchlikd do Evropy. Humanitarni
organizace, které jiz nyni Celi vyzvam s pokrytim naléhavych potieb vnitiné vysidlenych osob i hostitelské

Nejvlivnéjsi skupina, Hayat Tahrir Al-Sham (HTS), byvala odnoz Al-Kajdy, ktera prohlasuje, Ze zmirnila svou ideologii a distancovala
se od teroristické organizace, dokazala k lednu 2019 prevzit kontrolu nad 90 % tohoto Gzemi na Ukor ostatnich ozbrojenych skupin
avytvorila zde tzv. VI&du narodni spasy (National Salvation Government - NSG).

Vnitfné vysidleni uprchlici (IDPs) predstavuiji polovinu populace severozapadni Syrie (NWS). Pres tvrzeni syrské viady, Ze je provincie
Idlib predevsim domovem radikalnich islamistickych bojovnikd, OSN odhaduje, Ze 76 procent z vice nez 3 miliond osob zijicich

na tomto Uzemijsou Zeny a déti - 51 procent déti a 25 procent Zen (viz ,Humanitarian Update Syrian Arab Republic” (,Aktualni
humanitarni zprava - Syrska arabska republika“)), Cislo 5, OCHA, Reliefweb, 29. srpna 2019, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-
republic/humanitarian-update-syrian-arab-republic-issue-05-29-august-2019-enar).

]

bsazeni provincie Idlib ozbrojenou skupinou HTS na zacatku roku 2019 vedlo nékolik darcovskych organizaci k rozhodnuti stahnout

z oblasti finanéni prostredky v obavé ze zasahovani HTS do systému poskytovani pomoci. Kromé toho byly v této oblasti zaznamenany
pripady pokust HTS o likvidaci opozice a pripady zvérstev pachanych i jinymi skupinami, véetné mizeni, nasilného zadrzovani, inost

a zabijeni civilistd, ¢lenl ob&anské spoleénosti a pracovnikl nevladnich organizaci. Viz napfiklad nejnovéjsi zprava Nezavislé
mezinarodni vySetfovaci komise pro Syrskou arabskou republiku ,Report of the Independent International Commission of Inquiry on
the Syrian Arab Republic”, A/ HRC / 42/51, Rada OSN pro lidska prava, OHCHR, 11. za¥i 2019,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/Independentinternational Commission.aspx.

4 Kromé vice nez 1,5 mil. vnitfné vysidlenych osob, které uprchly do provincie Idlib z jinych oblasti Syrie v minulosti, bylo podle odhadd
od pocatku obnovené ofenzivy GoS a GoR v dubnu 2019 (s kratkou prestavkou od konce srpna do fijna) 400 000 osob vysidleno
v ramci této oblasti. Od 12. prosince, kdy ofenziva nabyla na dalsiintenzité, bylo z jizniho Idlibu vysidleno dalsich 235 000 lidi, véetné
nejméné 140 000 déti. Urad Vysokého komisaie OSN pro lidska prava (OHCHR) zaznamenal od srpna do zagatku prosince také vice
nez 1330 civilnich Umrti. Viz ,Syria: Update on situation in the north-west” (,Syrie: aktualni zprava o situaci na severozapadnim Gzemi”),
UNOCHA, 27. prosince 2019, https://www.unocha.org/story/syria-update-situation-north-west.

@

V z4Fi 2018 uzavrela Ruska federace s Tureckem tzv. dohodu ze Sodi o klidu zbrani. Byla vytvorena demilitarizovana zéna zahrnujici
provincii ldlib a &asti provincie Hama, Lattakia a Aleppo, s Tureckem a Ruskem v roli garantCi. Jak GoS, tak opozi¢ni ozbrojené skupiny
(OAGS) vsak piiméfi dohodnuté pro tuto zénu porusily, nasili zde eskalovalo nejprve v poloviné Gnora, poté mezi dubnem a srpnem
a nyniznovu od prosince loriského roku.

&

Po prosincové eskalaci nasili turecky prezident Recep Tayyip Erdogan uved|, Ze Turecko neni schopno absorbovat nové uprchliky a
hranice zlstanou uzavieny. Viz napfiklad: , Turkey will not bear burden of new refugee wave alone” (, Turecko nebude samo nést
brfemeno nové uprchlické viny”), Daily Sabah, 22. prosince 2019, https://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/12/22/turkey-cannot-
handle-new-migrant-wave-from-syria-erdogan-says.



komunity, se tézko vyporadavaji se zmensujicim se prostorem k poskytovani pomoci. V disledku loriského sil-
ného bombardovani a dobyti novych Gzemi ze strany rezimu byly humanitarni operace v jizni ¢asti regionu pobliz
frontové linie vazné postiZzeny a nevladni organizace byly nuceny pfresunout sva pUlsobisté do bezpecnéjsich
Casti dale na sever. Pokud by byla spusténa rozsahla ofenziva, pro niz svédciintenzivnéjsivojenska kampari za-
hajena na zacatku prosince, byly by humanitarni organizace nuceny zastavit své plsobeni Uplné, aby ochranily
vlastnizaméstnance, ktefi by se pravdépodobné pripaoijili k osobam prchajicim pred vzniklym nasilim. Na pocatku
ledna uvizlo bez pomoci témér 500.000 IDP pobliz hranic s Tureckem, kde prevazna vétsina preziva v hro-
znych podminkach a bojuje s drsnou zimou bez fadného pristiesi, paliva i potravin.

Situace v pasmu Uzemiv severni ¢asti provincie Aleppo,'” které ovlada Turecko a Syrska narodni arméada (SNA)
slozena z Tureckem podporovanych opozi¢nich ozbrojenych skupin,'® se vyznaduje véudypFitomnou nesta-
bilitou a nejistotou, jiz prinasi boje mezi jednotlivymi opozic¢nimi ozbrojenymi skupinami (OAG) a neschopnost
¢i dokonce neochota Turecka tyto konflikty eliminovat, ' jakoz i averze kurdskych skupin k pfitomnosti tureckych
silajejich spojencdv oblasti. Na humanitarni pomoc piimo dohlizi turecka vliada. Koordinuji a poskytuiji ji oficialni
turecké humanitarniagentury a organizace, jako je VIadni rad pro katastrofy a humanitarni pomoc (AFAD), Tu-
recky ¢erveny pllmésic (TRC) nebo Nadace pro lidské préva a svobody a humanitarni pomoc (IHH). Jen mini-
mum dalSich organizaci registrovanych v Turecku je opravnéno pUsobit v tomto pasmu a humanitarni pomoc
podléha kontrole a pravidllim tureckych autorit.2° Nékolik darcovskych organizaci proto neni ochotnych vtomto
pasmu financovatintervence, zejménayv oblastech ziskanych v rdmci operace ,Olivova ratolest” vedené Turec-
kem na pocatku roku 2018, aby se vyhnuly spolulcasti v dosahovani skrytého cile Turecka, jimz je pretvoreni
demografické struktury této oblasti.?' V oblasti v severovychodni Syrii, kterou Turecko nové ziskalo v ramci své
poslednioperace ,Mirovy pramen” zahajené v fijnu 2019 a ktera se rozprostird vychodné od feky Eufrat od mésta

7 Rozklada se podél hranice od mésta Bulbul k Jarablusu a rozprostira se az 40 km hluboko do syrského Gzemi.

8 Syrska narodni armada sestavéa z byvalych ¢lend Svobodné syrské armady (FSA), ale i z radikalnich islamistickych skupin, jako
napf. Ahrar al-Sham, Faylaqg al-Sham, JayshUsud al-Shargiyah a Nur al-Din al-Zinki. Viz napfiklad Al Nofal, Walid. , The Syrian National
Army: For the Syrian revolution or against the Kurds?” ,Syrska narodni arméda: Za syrskou revoluci nebo proti Kurdlm?“, Syria Direct,
15.F{jna 2019, https://syriadirect.org/news/the-syrian-national-army-for-the-syrian-revolution-or-against-the-kurds-1/.

9 Podle posledni zpravy Nezavislé mezinarodni vySetfovaci komise pro Syrskou arabskou republiku ,Mistni obyvatelé jednotné
popisovali chaotické bezpednostni podminky, véeobecnou absenci pravniho statu a opakované piipady Gnost, muéenti, vydirani
avrazd. Toto porusovani lidskych prav frakcemi Syrské narodni armady (...) neni ojedinélé a predstavuje pretrvavajici a jasné
rozpoznatelny trend.” ,Zpréva Nezavislé mezinarodni vysetfovaci komise pro Syrskou arabskou republiku”, Rada OSN pro lidska
prava, OHCHR.

20 Turecké organy mistni spravy rozsiruji svou pravomoc na syrska Gzemi - povoleni humanitarnim organizacim vydavaji turecti
guvernéfi odpovédni za dohled nad sousednimi syrskymi regiony. AFAD fidi a koordinuje primarni pomoc a humanitarni organizace
s nim musi spolupracovat nebo Uzce koordinovat své intervence.

21 Na rozdil od operace ,Stit Eufratu” uskutednéné v roce 2016 za Géelem vytladit ISIS a kurdské Lidové obranné jednotky (YPG)
od tureckych hranic, vyUstila operace ,Olivova ratolest” realizovana na zacatku roku 2018 ,v rozsahlé vysidlovani velké ¢asti
mistni kurdské populace. Vnitiné vysidlené osoby z jinych ¢asti Syrie, z velké vétsiny Arabové, byly nasledné presidleny
do byvalych kurdskych rezidencnich oblasti Afrinu. S Tureckem spolupracujici mistni samospravy a ozbrojené skupiny sice
nezavedly ani neinstitucionalizovaly pfimou proti-kurdskou politiku, ale Kurdové, ktefi v Afrinu z(stali, Celi obcasnému
pronéasledovani, konfiskacim majetku a dalsim podobnym Gtoklm ze strany mistnich ozbrojenych skupin. Pausalizujici oznacovani
Kurdd jako agent( YPG a PKK rovnéz od névratu potenciélné odrazuje dfive vysidlené osoby.” Viz ,Local Governance in Northeast
Syria” (,Mistni sprava v severovychodni Syrii“), COAR, 20. fijna 2019, https://coar-global.org/2019/10/20/potential-models-of-
governance-in-northeast-syria/.



Tell Abyad po Ras Al-Ain, se situace vyviji obdobné. Také zde jsou vznasena obvinéniz demografického inZzenyr-
stvia dokumentovana zvérstva pachana na civilistech Tureckem podporovanymi ozbrojenymi skupinamiz?ain-
tervence se omezuji na preshrani¢ni dodavky humanitarni pomoci z Turecka a pod tureckym dohledem.
Posledni operace, jejimz cilem bylo zahnat kurdské Lidové obranné jednotky (YPG) od hranic a vytvorit ,bez-
pecnou zénu” pro syrské uprchliky v Turecku, déle zhorsila situaci lidi Zijicich v této oblasti — zac¢atkem prosince
zastavalo nadéale vysidleno 68 000 lidi, ktefi uprchliv disledku této operace do jinych ¢asti severovychodni
Syrie.?

Zbyvaijici casti severovychodni Syrie pod kontrolou Syrskych demokratickych sil (SDF), kterym dominuji kurd-
ské jednotky YPG, v poslednich letech zazivaly relativni stabilitu.?* Nahlé stazeni americkych arméadnich jednotek
zaCatkem fijna, po némz nasledoval turecky vpad do oblasti podél hranic, vSak vedlo SDF k uzavreni zoufalé do-
hody se syrskym rezimem a Ruskem umoznuijici jejich vstup na Gzemi vychodné od Eufratu, s cilem zabranit
Turecku v obsazovani dalSich Gzemi. Pro Kurdy je pfitomnost turecké armady a syrskych sunnitskych rebel’ da-
leko neptijatelnéjsi nez Ustupky syrskému rezimu. Jesté pred stazenim americkych vojenskych sil, respektive
pred jejich nakonec pouze ¢aste¢nym stazenim a pired tureckou fijnovou operaci, bylo jasné, Ze stavajici situace
na kurdskych Gzemich nebude trvat vé¢éné. Jelikoz syrsky rezim opakované vyslovil svij zamér ziskat zbytek
zemé zpét pod svou kontrolu, ocekavalo se, Ze bude tladit na uzavieni dohody s YPG o postupném znovu za-
¢lenéni severovychodnich oblasti do Syrského statu s decentralizovanou spravou. Stazeni americkych jednotek
aturecka operace pripravily Kurdy o vyhodnéjsi podminky pro vyjednavani se syrskym rezimem. V probihajicich
jednanich mezi Kurdy a syrskou vladou, které stanovi budouci model spravy na Kurdy kontrolovaném severo-
vychodé a miru autonomie udélené Kurdlm z Damasku, hraje zasadni roli Rusko.?® Rizika pro mistni obyvatelstvo
jsou extrémné vysoka. Obzvlaste Ize olekavat, ze vétSinové arabska mésta, které byla od pocatku revoluce bas-
tami opozice, budou s nejvétsi pravdépodobnosti svédkem perzekuci a zadrzovani byvalych ¢lend opozice i nu-
cenych odvod( do arméady. Existuji také obavy, Ze se cilem perzekuci stanou pracovnici nevladnich organizaci,
jaktomu bylo v roce 2018 na jihu Syrie, kdy do rukou rezimu padly zdejsi oblasti dosud ovladané opozici.?® Hu-
manitarni komunita se navic obava, Zze pokud mezinarodni a mistni nevladni organizace pritomnév ob-
lasti budou nuceny zastavit svou ¢innost, jelikoZ aktivita bude umoZnéna pouze oficialné registrovanym

22 Viz Fox, Tessa. ,Who Exactly Is Turkey Resettling in Syria?” (,Koho presné presidluje Turecko v Syrii?*), Foreign Policy, 19. Prosince 2019,
https://foreignpolicy.com/2019/12/19/who-exactly-is-turkey-resettling-in-syria/ nebo ,Syria: Civilians Abused in ‘Safe Zones™
(,Syrie: zneuzivani civilistl v , bezpeénych zénach), Human Rights Watch, 27. listopadu 2019,
https://www.hrw.org/news/2019/11/27/syria-civilians-abused-safe-zones.
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DalSich vice nez 17 000 osob uprchlo do Irdku. Viz ,Desperate measures - Syrians fleeing Turkey’s military operation”
(,Zoufala opatteni - Syfané prchaji pred tureckou vojenskou operaci”), Norwegian Refugee Council, 17. prosince 2019,
https://reliefweb.int/report/irag/unhcr-inter-agency-operational-update-irag-3-december-2019.
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>

Vétsina z nyni Kurdy ovladanych oblasti byla obsazena ISIS, ktery zacal Gzemi ztracet na pirelomu roku 2014 a 2015 poté, co byla SDF
poskytnuta vzdu$na podpora koalici pod vedenim USA, kterd Kurdim pomohla zatladit IS zpét. Za cenu etnych civilnich obéti bylo
vroce 2015 osvobozeno mésto Kobani, v roce 2017 pak Raqqga, de facto hlavni mésto ISIS, a posledni bastu ISIS na hranici s Irdkem,
mésto Baghouz, dobyly SDF v bieznu 2019.

2!

a

Potencialni model spravy by se mohl pohybovat od Gplné kontroly nad civilnimi strukturami az po jakysi hybridni model, ktery by
kurdské spravé zajistoval jistou miru autonomie. Pro analyzu moznych modell spravy oblastiviz ,Local Governance in Northeast
Syria” (,Mistni sprava v severovychodni Syrii”), COAR.

26 Viz napf. Limoges, Barrett & Smiley, Sage & Ahmad, Reem & Hourani, Noura. ,Civil society, aid organizations withdraw into the shadows
as Syrian government reasserts kontrol” (,Ob&anska spole¢nost, humanitarni organizace se stahuji do stinli s tim, jak syrska vidda
znovunabyva kontrolu”), Syria Direct, 8. listopadu 2018, https://syriadirect.org/news/in-post-reconciliation-syria-opposition-era-civil-
society-and-ngo-networks-disappear-amid-fears-of-reprisals-bureaucratic-roadblocks/.






a Damaskem schvalenym mezinarodnim a mistnim nevladnim organizacim, nezbude zde nikdo, kdo bude scho-
pen adekvatné reagovat na potieby v této oblasti, minimalné v kratkodobém horizontu. Pfedpoklada se totiz,
Ze reakce nevladnich organizaciregistrovanych v Damasku nebude dostatecné rychla ani bezproblémova, pro-
toze pristup do nové oblasti, zhodnoceni potireb a pak samotna implementace podléha schvaleni ze strany
centralniviady.

Vzhledem k tomu, Ze syrsky rezim v sou¢asné dobé ovlada 70 % zemé?’ a ze zvySeny tlak na severovychod
zemé a pokracujici ofenziva na severozapadé naznacuji, ze syrsky rezim bude brzy schopen ovladnout celé
nebo vétsinu syrského Gzemi, je nanejvys ddlezité analyzovat a pochopit jeho kontrolu nad humanitarni
pomoci a potencialnimi budoucimi finanénimi prostredky na rekonstrukci oblasti oviddanych syrskym re-
Zimem. Prvni prekazka pro mezinarodnii mistni nevladni organizace spociva ve zdlouhavém procesu registrace,
jehoz vysledek je vzdy nejisty. Mezinarodni organizace musi pied provérkou Ministerstvem zahrani¢nich véci
asyrskou tajnou sluzbou a pred naslednou registraci u Ministerstva socialnich véci uzavfit partnerstvi se Syrskym
arabskym ¢ervenym palmésicem (SARC), ktery v zdsadé predstavuje oficialni viadni humanitarni organizaci,
pripadné s nevladni organizaci Syria Trust for Development, kterou zalozila Assadova manzelka Asma. Mezi-
narodni a mistni organizace, které diive pUsobily preshrani¢né, tj. z oblasti kontrolovanych opozici, jsou ve vét-
$iné pripadl vylou¢eny hned na zacatku procesu, anebo se o registraci ani nepokousi. Pokud registrace
probé&hne Uspésné, vstupuije do hry fada dal$ich byrokratickych postupd pred zahéjenim kazdého projektu nebo
aktivity, véetné povoleni nezbytnych k vyhodnoceni potfeb v urdité oblasti, navstév v terénu a monitorovani
pozdéjsiimplementace. Ty viadé umozniuji zablokovat realizaci jakékoli konkrétni intervence, zabranit pfistupu
do konkrétni oblasti nebo ke konkrétnim prijemctm pomoci, coz vede k nespravedlivému prerozdélovani po-
moci?® a ke zneuzivani finanénich prostredkd ¢i shroméazdénych Gdajd ke krutému zachéazeni s lidmi ze strany
rezimu. Tato prisna byrokraticka opatteni a natlak ze strany viady nuti humanitarni organizace alespon do jisté
miry akceptovat viadni podminky, bez ¢ehoz by neziskaly viza pro své zaméstnance nebo by jednoduse nebyly
schopny v oblasti vibec plsobit. Tim dochazi k dalsimu posileni role viady v ovliviiovani humanitarni pomoci
aumoznuje jito primo finanéné tézit z pritomnosti mezinarodnich humanitarnich organizaci (OSN a mezinarod-
nich nevladnich organizaci). Organizace Human Rights Watch nedavno zvefejnila podrobnou zpravu o druzich
rizik a negativnich dopadech, které mély nékteré humanitarni projekty na urcité slozky obyvatelstva, a jak toto
posililo pozici a agendu rezimuijeho bezpecnostni slozky.® Jiz v minulosti se pravidelné objevovala fada dikazd
pochybeni, véetné dlkazl o spoluti¢asti ¢i nedbalosti ze strany agentur OSN.°

27 prosinec 2016, kdy syrska viada ziskala zpét mésto Aleppo, predstavoval zlom v syrské valce. Od té doby syrsky reim ziskava zpét

pod kontrolu oblasti na jihu, vychodu a severu zemé.

28 Nedavno zvefejnéné zpravy naznaduii, ze stovky tisic osob Zijicich v oblastech dobytych rezimem v roce 2018 zCstavaji

bez z&kladni pomoci. Viz naptiklad ,Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic”
(,Zpréava nezavislé mezinarodni vysetfovaci komise pro Syrskou arabskou republiku“), Rada OSN pro lidska prava, OHCHR.

29 viz Rigging the System: Government Policies Co-Opt Aid and Reconstruction Fundingin Syria” (,VIadni politiky ,pfesméfovani”

pomoci a financi na rekonstrukci Syrie”), Human Rights Watch, 28. ervna 2019, https://www.hrw.org/report/2019/06/28/rigging-
system/government-policies-co-opt-aid-and-reconstruction-funding-syria.

30" Viz napt., Sparrow, Annie. ,How UN Humanitarian Aid Has Propped Up Assad” (,Jak humanitarni pomoc OSN podpotila Assada®),

Foreign Affairs, 20. zafi 2018, https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2018-09-20/how-un-humanitarian-aid-has-propped-
assad nebo Limoges, B.& Smiley, S.&Ahmad, R.& Hourani, N., Civil society, aid organizations withdraw into the shadows as Syrian
government reasserts control” (,0b¢anska spole¢nost, humanitarni organizace se stahuji do stind s tim, jak syrska vliada
znovunabyva kontrolu®).



VRATI SE NEKDY SYRSTI UPRCHLICI
AVNITRNE VYSIDLENE OSOBY?

Na rozdil od informaci zveli¢ujicich pocty navrativsich se uprchlikd a stanovisek prosazujicich jejich navrat,®' se
vétsina uprchlik v blizké budoucnosti vratit do Syrie nehodla,?? ani se do Syrie dosud nevrétila. Udaje
UNHCR ukazuiji, Ze se v obdobi od ledna 2016 do listopadu 2019%% do domov{ dobrovolné vratilo pouze 222 023
0sob, coz je stéle velmi maly podet ve srovnani s 5,6 miliony uprchlikl setrvavajicich jen v samotném regionu
Blizkého vychodu. Tento nizky pocet vracejicich se uprchlik@ a sou¢asné vysoké procento osob, které se jednoho
dne vrétit hodlaji,** svédci o tom, ze podle nich stale nenastal ¢as na bezpedény a dlstojny navrat, a ze jim viada
pro takovy navrat neposkytla uspokojivé zaruky. Vnitiné vysidleni uprchlici se sice vraceji ve vétsim poctu nez
ti, ktefi utekli mimo syrské Gzemi,* ale i ti Celi pti ndvratu mnoha prekazkam.

Jsou zdokumentovany pfipady nedavno navracenych osob, které byly ze strany rezimu svévolné zatykany a za-
drzovany, pronasledovany, tyrany a muceny.3¢ Kromé strachu a hrozby pronasledovani navratilci v oblastech
kontrolovanych syrskou viadou Celii fadé administrativnich prekazek, véetné obtizi pfi ziskavani osobnich do-
klad? &i jinych dokumentl nezbytnych k doloZeni nebo znovuziskani osobniho majetku. Majetek nékterych byl
vydrancovan, pozemky a nemovitosti mnohych byly zkonfiskovany, a nedisponuji Zzadnymi prostiedky k jejich
znovuziskani.?” Mladi muzi ¢eli nebezpeciodvodu do armady (a tedy sluzbé na frontové linie v Idlibu), pokud se
nevykoupi vysokymi finanénimi ¢astkami, jez jsou pro vétSinu takrka nedostizné.

Sluzby jsou na vétsiné Gzemi na Spatné Urovni a v oblastech, které byly zasazeny tézkymi boji, obsluznost ain-
iciativy k obnové prakticky ¢i zcela chybi. Vidda nema potiebné zdroje ani vali k nasmérovani finanénich pro-
stfedkd do nékterych oblasti, jako napiiklad do byvalych bast opozice. Dfive relativné stabilni severovychod
zemé dnes Celi nejisté budoucnosti a potencialnimu preruseni humanitarni a stabilizacni pomoci, takZe nelze
ocCekavat, ze by se do této oblasti lidé zacali vracet ve vétSich poctech. Naopak, jako nyni v pfipadé Idlibu, by
lidé mohli z oblasti opét zadit utikat kvili pripadnym represim ze strany viady nebo eskalaci vojenskych aktivit.
Dalsi velké riziko a vyznamnou piekazku pro navraty lidi do svych domov( predstavuje nevybuchla munice se-
trvavajici na civilnich pozemcich a objektech. Pfestoze jsou ¢asti zemé ovlddané centralni viddou v Damasku
povazovany za nejstabilnéjsi, vypjata bezpeclnostni situace v nékterych, obzvlasteé jiznich, oblastech i nadale
odrazuje od navratu radu lidi.

31 Jakje uvedeno v prvni &asti tohoto dokumentu, viady Syrie, Ruska, syrskych sousednich zemi i néktefi evropsti politici bud zveliduji

pocty navracejicich se uprchlikl, nebo o rozsahly navrat uprchlikd usiluji (a aktivné jej prosazuii), s cilem podpofit nebo napliovat
vlastni politické agendy a programy.

32 Viz poznamka pod &arou &. 5, ktera uvadi prehled vysledkd prizkumu UNHCR v uprchlické komunité z brezna 2019.

33 Webova stranka Syrska regionalni uprchlické reakce, UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria_durable_solutions.

3% Viz poznamka pod &arou vyse a poznamka pod &arou &. 5, ktera uvadi prehled vysledkd studie UNHCR.

35 Z celkového podtu 211 416 osob, které se vratily do mista svého plivodu v obdobi od ledna do srpna 2019, se 72 % vrétilo z jinych

oblastiv ramci Syrie ($lo tedy prevazné o navraty vnitiné vysidlenych osob). Viz ,Reasons for Return” (,DAvody pro navrat®),
Humanitarian Needs Assessment Programme - Syria, listopad 2019.

38 Organizace Syrska sit pro lidska prava odhaduije, Ze za posledni 2 roky bylo zat&eno nejméné 2000 navratilcd; zatimeo daléi zdroje

uvadéji, Ze bylo 75 % navrétilct vyslychano, zadrzovano nebo odvedeno do armady. Viz ,Syria’s war is drawing to a close. But the pain
will go on” (,Syrské vélka se blizi ke konci. Ale bolest pretrvava“), Economist, 5. zari 2019,
https://www.economist.com/briefing/2019/09/05/syrias-war-is-drawing-to-a-close-but-the-pain-will-go-on a ,Report of the
Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic” (,Zprava nezavislé mezinarodni vysetifovaci komise
pro Syrskou arabskou republiku”, Rada OSN pro lidska prava, OHCHR.

37 Nechvalné prosluly zakon &. 10 umozfiuje konfiskaci majetku osobam, které uprchli ze Syrie.
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ZAVER A DOPORUCEN:I:
CAS NA OBNOVU NEBO NIKOLI?

.

Syrska vlada a jeji spojenci by chtéli zahajit obnovu zemé, dosud na ni vSak neziskali Zadné vyznamné financni
prosttedky, ato ani z Ruska nebo irdnu, jejich viastni zdroje jsou vy&erpany. irdn navic &eli viastnim problémam
na domaci padé. Rusko se snazi presvéddit viady nékterych zemi, aby zmirnily sankce vaci Syrii a uvolnily pro-
stfedky na jeji obnovu, ale EU a vétSina jejich ¢lenskych statd podminuji poskytnuti financi na obnovu kroky,
které by vedly ke skutecné politické transformaci zemé. Prestoze syrsky rezim i Rusko finanéni prostfedky zou-
fale potrebuji, nejsou ochotni ucinit zadné vyznamné Ustupky. EU a jeji Clenské staty tak Celi dilematu, zda zmirnit
své restrikce a zabréanit tak zhrouceni zakladnich sluzeb, umoznit obnovu valkou zni¢ené zemé a tim zmirnit utr-
penijak mistnich obyvatel, tak navratilct, nebo zda se drzet svych zasad a nadale podmiriovat poskytnutifinanci
hmatatelnym politickym fesenim.V prvnim piipadé riskuji legitimizovani syrské viady a spolutcast na zneuZzivani
moci a finanénich prosttedkd rezimem, ktery mimo jiné odménuje rezimu loajalni subjekty, a omezeni obnovy
na oblasti tradi¢né loajaini k vladé na Ukor ostatnich ¢asti zemé. V druhém pripadé riskuiji dalsi utrpeni civilistd,
vzrlstajici nestabilitu, anebo dokonce pad na Uplné dno, protoze omezena humanitarni pomoc sama o sobé
nebude dostacujici, ani neposkytne dlouhodobéjsi feseni.

Navzdory tomuto dilematu existuje mozZnost kompromisu.*¢ Zatimco masivni prostredky na obnovu poskyto-
vané vladnim orgdndm je tfeba nadale zadrZovat, protoZe sebou nesou vétsi riziko zneuziti a mohou potencialné
poskodit urcitou ¢ast populace, je tfeba zintenzivnit podporu tzv. brzké obnovy a uvolnit finance pro malé az
stfedni projekty k obnové civilni infrastruktury®® zajistované mezinarodnimi humanitarnimi organizacemi (ze-
jména mezinarodnimi a mistnimi nevladnimi organizacemi“®), obzvlasté pokud budou poskytnuty zaruky ne-
zasahovani ze strany syrské vlady. Pro realizaci humanitarni pomoci v rdmci takovych projektt brzké
obnovy a rehabilitace je zcela zasadni tlak darc(, EU a vlad &lenskych statt EU. Nékteré &lenské staty
EU, a Ceska republika obzvlasté, které zadaly oZivovat nebo nikdy neprerusily své diplomatické styky s Da-
maskem, by mohly sehrat vyznamnéjsi roli pFi vyjednavani Gstupki nezbytnych k realizaci téchto opa-
treni. Vzhledem k vy$e uvedenému by EU méla promlouvat jednotné a zvaZzovana opatteni by méla byt velmi
konkrétni a snadno ovéfitelna. Mohla by zahrnovat napr. urychleni procesu registrace novych humanitarnich
organizaci v Damagku, moznost registrace pro organizace plsobici preshrani¢né, nadéle trvajici neomezeny
pristup do severovychodni oblasti zemeé, moznost nezavislého vybéru mistnich partnerd a fadu dalSich opatfent.

38 Viz napfiklad nedavno zvetejnéna zprava organizace International Crisis Group, ktera rovnéz navrhuje mozné zpUsoby, jak pokrodit
zmrtvého bodu: ,Ways out of Europe’s Syria Reconstruction Conundrum* (,Cesty Evropy z bludisté syrské obnovy”), Zprava
o Blizkém vychodé ¢. 209, International Crisis Group, 25. listopadu 2019, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-
africa/eastern-mediterranean/syria/209-ways-out-europes-syria-reconstruction-conundrum.

3 Obnova verejnych budov, jako jsou Skoly a nemocnice, elektrické a vodovodni sité, apod.

40 Vzhledem k prokdzanému $patnému spravovani finanénich prostifedkd agenturami OSN navrhla Sparrow, aby OSN piehodnotila svou
strategii v Syrii. Viz Sparrow, A. ,How UN Humanitarian Aid Has Propped Up Assad” (,Jak humanitarni pomoc OSN podpotila Assada”).
Jejisté, ze je tfeba vice kontrolovat nejen mistni a mezinarodni nevladni organizace, ale i samotné agentury OSN. V Cele tohoto Usili
by mély stat vliady poskytujici prostifedky agenturdm OSN.



V téchto snahdch mohou napomocii samotné humanitarni organizace. Jak pise vyzkumnik organizace Chatham
House Haid Haid: ,Mezinarodni humanitarni organizace by mély stavét na svych znalostech a Uspésich, a bu-
dovat kolektivni ramec pro svou ¢innost na tzemi kontrolovaném viadou. Tyto operaéni pokyny by mély byt po-
uzity k obhajobé prava humanitarnich organizaci angaZovat se v souladu s humanitarnimi principy vSude tam,
kde to je tieba, bez ohledu na jakékoli politické okolnosti.”*' Dosazena opatreni by pak méla EU uznat a kolektivné
prosazovat, a to i na Grovni jednotlivych ¢lenskych statd poskytujicich finanéni prostredky prostrednictvim svych
vlastnich déarcovskych organizaci a agentur OSN. Pokud syrska vlada nékterou dohodu nedodrzi, musi EU od-
povédét dlraznymi opatfenimi, napt. pozastavenim finanénich prostredkd.

4! Haid, Haid. ,Principled Aid in Syria: A Framework for International Agencies” (,Zadsadova humanitarni pomoc v Syrii: rdmec

pro mezinarodni agentury”), Chatham House, Cervenec 2019, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-07-04-
PrincipledAidSyria.pdf.
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