Ekonomicky migrant, nelegalni uprchlik,
cizinec? Opravdu pouzivime a zname
spravne nazvoslovi?

14. 4. 2020, zdroj: Clovek v tisni

Zdaleka ne kazdy, kdo se vetejn€ vyjadiuje k tématu migrace, pouziva spravna slova. Neziidka
se tak mizeme setkat se slovnimi spojenimi, ktera nedavaji smysl a/nebo jsou velmi zavadéjici,
napfiklad nelegalni migrant ¢i ekonomicky uprchlik. N&s slovnik migra¢nich pojmi Vam
pomuze se v mnoZzstvi termind spojenych s tématem migrace zorientovat. Uvidite, ze ne kazdy
migrant je uprchlik a ne kazdy cizinec je migrant. UkdZzeme Vam, ze lidé nemohou byt
nelegalni, a proto je zavad¢jici pouzivat spojeni nelegalni migrant.

Na obrazovém schématu je zietelna délici ¢ara mezi migranty a cizinci na jedné strané a
uprchliky na stran¢ druhé. Tyto terminy bychom nemé¢li nikdy zaménovat a déle si vysvétlime
proc.
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Ale co migrant a cizinec? Jedna se o synonyma?

Cizinec je osoba, ktera neni statnim obCanem dané zemé¢. Jedna se o pravni termin — je
definovan ¢eskym pravnim fadem. Zatimco termin migrant nemd jednotnou pravni definici
zavedenou mezindrodni smlouvou, ta nejcastéji pouzivand definice je z pera OSN a oznacuje
cloveka, ktery prekro¢i mezindrodné uznavané hranice a v jiné zemi ziistava déle nez jeden rok.

A co naptiklad dit€ narozené v Cesku, miize byt cizincem? Ano, pokud jeho rodice, a tedy ani
dit€¢ nema;ji Ceské statni obCanstvi. A existuji migranti, ktefi zaroven nejsou cizinci? Ano, jsou
to lidé, kteti pfisli do CR ze zahranici a Ceské statni obCanstvi jim bylo udé€leno.

Cesky pravni ¥ad dal rozli$uje mezi cizinci ze tfetich zemi (lidé ze zemi mimo EU a ESVO —
kam spadaji obcCané Islandu, Norska a Svycarska; muzeme se téz setkat s terminem
“tfetizemci”) a obCany EU, resp. ESVO, tzv. euroobcany.


https://www.clovekvtisni.cz/ekonomicky-migrant-nelegalni-uprchlik-cizinec-4588gp

Jak je to s dobrovolnosti migrace?

Jak uz jsme naznacili, oznaceni migrant odkazuje k migra¢ni historii dané osoby, tedy ke
skutecnosti, ze se narodila nebo dlouhodobé Zzila v jiné zemi. Pro definovani migranta je
podstatné slovo dobrovolnost. Migrant totiZ na rozdil od uprchlika odchéazi ze zemé ptivodu
vicemén¢ dobrovolné. Je ale tfeba si uvédomit, Ze nejcastéjSim divodem k migraci jsou Spatné
zivotni podminky v zemi puvodu, které mohou byt zplisobeny jak Spatnou spravou zemé,
ptirodni katastrofou tak zménou klimatu. Pfesto nejsou vnimany z hlediska definice uprchlika
jako dtivod k udéleni k azylu. Uprchlik se od migranta li$i v tom, ze jeho situace v zemi piivodu
je Casto bud’ pfimo Zivotu nebezpecna ¢i jinak nesnesitelna, ze piekroci statni hranice a hleda
bezpeci v okolnich zemich.

Ma smysl hovorit o0 ekonomickych migrantech?

Pfidavat pred termin migrant jest¢ slovo ekonomicky je vlastn¢ zbytecné, ale paklize jej
pouzijeme, odkazuje ke skutecnosti, Ze jednim z nejcastéjSich motivi k migraci je snaha zlepsit
své ekonomické postaveni.

Mohou vSichni cizinci tvorit narodnostni menSinu?

Termin narodnostni mensina nelze pouzivat jako synonymum k jakékoliv cizinecké skuping.
Narodnostni menSina je pravni termin definovany zdkonem ¢. 273 / 2001 Sb., o pravech
ptislusniki narodnostnich mensin, ktery vymezuje konkrétni etnika shledana v CR historickou
narodnostni mensinou. Jednou ze zakonnych podminek je statni piislusnost Ceské republiky,
tedy ptislusnik narodnostni menSiny musi byt zaroven ¢eskym obCanem.

Nedobrovolna migrace, aneb v ¢em tkvi specifikum uprchlika

Kdo je uprchlik, je stanoveno mezindrodnim pravem, konkrétné Umluvou o pravnim postaveni
uprchlikii (tzv. Zenevska konvence z roku 1951, ktera byla jesté rozsitena Protokolem v roce
1977). Jednd se o osobu, kterd se nachdzi mimo svou vlast a m4 opravnéné obavy pied
pronasledovanim z divodid rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z diivodu
piislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastavani urcitych spolecenskych nazort,
je neschopna pfijmout nebo, vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmit4 ochranu své vlasti.

Pod pojmem uprchlik si tedy nej€astéji predstavime cloveka, ktery utikd ze své rodné zemé do
zemé jiné, z obavy o svij Zivot. Klicovym slovem je zde nedobrovolnost. Navrat do zem¢ a
neudéleni azylu by pro n¢j mohlo znamenalo pifimé ohroZeni Zivota. Synonymem je termin
bézenec (z bulharstiny) ¢i utecenec (slovakismus).

Proc¢ nedavaji smysl spojeni nelegalni ¢i ekonomicky uprchlik!

Z vyse uvedené definice jednak vyplyva, ze uprchlikem se ¢lovek stava v momenté, kdy je
naplnéno alespon jedno z kritérii dané Umluvou a za druhé narok uprchlika na azyl nesmi byt
nikdy podminén tim, zda do zemé pfiSel s platnym vizem, ¢i bez opravnéni ke vstupu a pobytu.
Jinak feceno i ten, kdo do zemé vstoupil bez platnych opravnéni, ma pravo podat zadost o azyl.
Nelogickym slovnim spojenim je 1 ekonomicky uprchlik. Opét z definice uprchlika vyplyva, ze
chudoba, $patné zivotni podminky a ekonomicka situace nejsou kritériem, které by uprchlika
definovalo.



V souvislosti s uprchliky narazime i na dalsi pojmy jako azyl,
Zadatel o mezindrodni ochranu, doplrikova ochrana a dalsi. Co
znamenaji?

Vnitiné presidleny uprchlik

Pokud lidé prchajici z obavy o Zivot, vyhledaji pomoc pouze na jiném misté ve své zemi
puvodu, jde o tzv. vnitiné presidlené uprchliky (internelly displaced people, IDP's). Podle
UNHCR bylo takovych uprchlikii k ¢ervnu roku 2019 celosvétove pies 41 miliont.

Zadatel o mezinarodni ochranu

Zadatel o mezinarodni ochranu je ¢lovék, ktery o sob& tvrdi, e je uprchlikem a 7ada o
mezinarodni ochranu pied prondsledovanim nebo nebezpecim vdzné jmy v zemi ptivodu.
Kazdy uprchlik je nejprve zadatelem, a ne kazdy bude nakonec uprchlikem uznan. Bézné se
také setkate s terminem zadatel o azyl.

Mezinarodni ochrana

Cizinec, ktery se domniva, ze spliiuje alesponi jedno z kritérii definujici uprchlika, mtize pozadat
o jednu z forem mezinarodni ochrany. Ta miize mit v Cesku jednu ze tfi podob: azyl,
humanitarni azyl a doplikova ochrana. VSechny tyto formy jsou definovany zdkonem ¢. 325 /
1999 Sb. o azylu. V pribéhu posuzovéani zddosti se takovy cizinec nazyva zadatelem o
mezinarodni ochranu, v piipadég, Ze je Uspesny, je oznaovan na azylanta nebo osobu pozivajici
doplnkové ochrany

e Azyl: podle zékona o azylu se azyl udéli cizinci, bude-li v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zji$téno, Ze ,,cizinec je a) pronasledovan za uplatinovani
politickych prav a svobod, nebo b) ma odiivodnény strach z pronésledovani z divodu
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro
zastavani urcitych politickych ndzorh ve state, jehoz obCanstvi ma, nebo v ptipade, ze
je osobou bez statniho obc¢anstvi, ve staté jeho posledniho bydliste.«

e Dopliikova ochrana: je niz§i forma mezinarodni ochrany, zpravidla byva udélena na
urcitou dobu, po jejimz uplynuti se diivody jejiho udéleni znovu prezkoumavaji.
Udgéleni azylu fesi individualni ohroZeni Zadatele, u doplitkové ochrany se nemusi
nutné¢ jednat o ohrozeni mifené cilené na Zadatele, ale miZe jit 1 o ohroZeni vyvolané
obecnymi podminkami v zemi plivodu, naptiklad ozbrojenym konfliktem.

o Humanitarni azyl: maze byt udé€len v ptipad¢, ze zadatel nespliiuje diivody pro
udéleni azylu z diivodu pronésledovani ani azylu za ucelem slouceni rodiny, piesto
vSak existuji velmi zavazné divody, pro které se do své zem¢ vratit nemuzete.

Problematika terminu nelegdlni migrant

V médiich 1 ve vefejné debaté se miiZzeme béZné setkat s terminem nelegalni migrant, kterym
je oznacovan ¢lovek, pobyvajici na tzemi statu, jehoz neni obéanem, bez platného opravnéni k
pobytu. Zamysleme se ale nad tim, zda je legitimni oznacit Clovéka za nelegalniho, anebo tak
Ize oznacit pouze jeho ¢innost?



Tiskova agentura The Associated Press (AP) v roce 2013 oznamila, Ze slovni spojeni illegal
immigrant (nelegalni migrant) pfestdva pouzivat. K tomuto rozhodnuti se brzy piidali i dalsi
americkd média. O rok pozdéji prestala pojem nelegalni migrant pouzivat i Evropska rada.
Jednim z hybateli této terminologické revoluce byla platforma PICUM (The Platform for
International Cooperation on Undocumented Migrants), ktera sdruzuje na 140 nejen
neziskovych organizaci, ale i univerzit a odborti z vice nez 30 zemi v&etné Ceska.

Ve své kampani Na slovech zalezi, poukazala na zavéry sociologickych studii, podle kterych v
sob¢ spojeni nelegalni migrant nese silnou konotaci néceho nezakonného. Implikuje, ze
migrace je krimindlnim ¢inem. Takové oznafeni vede k nalepkovéni a stigmatizaci osob,
kterych se pobyt bez opravnéni tyka, nebot’ na slovech, kterymi popisujeme nejen migranty,
velmi zélezi. Slova v nas vyvolavaji rizné predstavy, jejichz prostiednictvim vniméame realitu
kolem sebe. Pokud o migrantech hovotfime jako o nelegélnich navic ve spojeni s metaforami
ptirodnich katastrof jako vlna, ptiliv nebo nekontrolovatelny proud, pfispivame tim k vnimani
migrace piedevsim jako bezpecnostni hrozby.

Jak ale o migrantech, ktefi poruSuji migracni zakony hovorit?

Nabizi se termin cizinec bez opravnéni k pobytu. Je to sice — zejména pro novinaie — dlouhé
slovni spojeni, na druhou stranu pfesné a bez negativniho zabarveni vystihuje situaci téchto
osob. Jako kratsi variantu lze pouzit také vyrazy neregistrovany nebo neregulérni migrant.

A jesté jedna rada na zaveér, pokuste se nepopisovat tyto migranty bez kontextu. Zaméite se na
to, jak se konkrétni Clovék, o kterém je feC, dostal do ilegdlniho postaveni - piekrocil
neopravnéné hranice nebo mu vyprselo pracovni vizum?

Pokud byste hledali vhodny termin v jiném, nez ¢eském jazyce, inspirovat se mizete zde.
UZitecné odkazy:

e Radi byste méli po ruce aplikaci s definicemi jednotlivych pojmu spojenych s migraci, navic s
preklady do vSech unijnich jazyk(? Stahnéte si aplikaci EMN

e Zajimaji vas &isla? Aktualni udaje o situaci v Cesku shromazduje Cesky statisticky Grad: Cizinci
v CR. Naleznete zde pocty a narodnosti cizinctl, jejich rozmisténi, vzdélani i informace o
azylantech.

e O migraci z SirSiho evropského pohledu si mizZete udélat prehled diky:

e Eurostatu - statistickému uradu EU;

e |OM (Mezinarodni organizaci pro migraci);

e verejné minéni obéanl EU mimo jiné o migraci zkouma Eurobarometr;

e data a statistiky k pracovni migraci shromazduje ILO (International Labour Organization)

e Pokud se chcete zaméfit Cisté na data tykajici se uprchlik(, je nejlepsi podivat se na stranky
UNHCR (Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky). Stranky ¢eské pobocky naleznete zde.

e UNHCR také zverejnuje kazdy tyden aktudlni prehled ptichozich po stfedomorské trase,
profily pfichozich a dalsi souhrnna data.

e The Migrant’s Files shromazduji data o vSech ptipadech, kdy lidé usilujici o prekonani hranice
Evropské unie pfisli o Zivot.

Autor: Kristyna Brozova, Program migrace, Clovék v tisni, o.p.s.
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