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RIZENI INTEGRACE MIGRANTU V CESKE REPUBLICE
Monitorovaci zprava o plnéni Agendy 2030
v souvislosti s migraci

Uvod
Autor: Mgr. Martin Guzi, Ph.D.

Tato zprava hodnoti migraéni situaci v Ceské republice z hlediska Cil& udrzitelného rozvoje. Tyto cile zahrnuji
17 celosvétoveé schvalenych cil(, kterych mé byt dosazeno do roku 2030. Zprava se konkrétné zaméruje na na-
sledujici Cile: (1) Konec chudoby, (3) Zdravi a kvalitni Zivot, (4) Kvalitnivzdélani, (5) Rovnost muz{ a Zzen, (8) Dls-
tojna prace a ekonomicky rlst, (10) Méné nerovnosti, (16) Mir, spravedinost a silné instituce a (17) Partnerstvi
ke spInéni cild.

Cile udrzitelného rozvoje se zamétuji na dosahovani dlouhodobych cild. Zprava popisuje slabé a silné stranky
migraéni aintegracni politiky v Ceské republice v letech 2015 az 2019. Pandemie onemocnéni covid-19 zpomalila
ekonomicky rst, zvysila nezaméstnanost a ma negativni dopad na zna¢nou ¢ast svétové populace. Bylo zdo-
kumentovano, ze populace migrantd je na zmény podminek na trhu préace citlivéjsi. Ekonomické vykyvy zpliso-
bené koronavirovou krizi v roce 2020 tak potencialné ovlivni ptistéhovaleckou populaci vyraznéji, ale jejich

konecné dUsledky bude jesté tfeba vyhodnotit.

Ceské republika se za posledni dvé desetileti stala oblibenou destinaci migrantdi. Priliv imigrantd se znaéné
zrychlilv ekonomicky Gspésnych letech v obdobi pred Velkou recesiv roce 2009. Po roce 2009 se pocet cizincl
pobyvajicich v zemi do¢asné snizil a v roce 2015 zacal opét stoupat. V roce 2019 v CR pobyvalo témér 600 000
cizincl, coz predstavovalo 5,6 % Ceské populace.' Vétsina cizich statnich pislusnikd a Seskych ob&andi jiné, nez
Ceské narodnosti je soustfedéna v hlavnim mésté Praze a ve velkych méstskych oblastech. Polovina pfistého-
valcli v Ceské republice ma povoleni k trvalému pobytu a druhou polovinu tvoii osoby s povolenim k prechod-
nému pobytu. Patfi mezi né statni prislusnici tretich zemi (TCN) i statni prislusnici registrovani v ¢lenskych
statech EU a jejich ptibuzni.

Zpréva je rozdélena do péti kapitol, které pfinaseji shrnuti vyvoje a nejdllezitéjSich zmén v souvislosti s pravy
migrantC a jejich socialni zaclenénim, dostupnosti vzdélani a zdravotni péce, politickym zapojenim, integraci

na trhu prace, rozvojovou spolupraci a rovnosti muzd a zen.

' Statistiky tykajici se migrace jsou shromazdovany zvlast podle nékolika riznych pokynd, coZz mdze vést k uréitym zkreslenim. Statistiky
Ministerstva préce se tykaji zaméstnanych cizincll (na zakladé pracovnich povoleni) a data Ceského statistického Gradu se tykaji
cizincl s povolenim k pobytu (a pravdépodobné uvadéji nizéi nez skuteény podet statnich piislusnikt zemi EU). Pocet nelegalnich
pFistéhovalcd je velmi nizky. Nejnovéjsi statistiky z roku 2019 uvadéji 5 667 nelegalnich pristéhovalc.
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A.SOCIALNi ZACLENENIi A PRAVA MIGRANTU

Autor: Mgr. Martin Guzi, Ph.D.

Tato kapitola se vénuje socialnimu zadlenéni a integraci migrantd v Ceské republice. Vyznam integrace je zd(-
raznén v nékolika Cilech udrzitelného rozvoje, véetné Cile 1.3 (Zavést na drovni stdtd vhodné systémy socidlni
ochrany pro vsechny), Cili 3 (Zgjistit zdravy Zivot a zvysovat jeho kvalitu pro vsechny v jakémkoli véku), Cile 4
(Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdeéldni pro vsechny) a Cile 11 (Vytvorit inkluzivni, bezpecnd,
odolnd a udrzitelnd mésta a obce).

A.1. Prava imigrant( a integraéni politika

Obcané EU maiji ve vSech ¢lenskych statech EU volny pristup na trh prace a mohou zde pozadat o povoleni
k pfechodnému pobytu. Statni prislusnici tretich zemimohou v Ceské republice pracovat pouze na zakladé pra-
covni smlouvy, ktera je nezbytnym predpokladem pro udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. V pripadé
ztraty zaméstnani vyprsi po 60 dnech i povoleni k pobytu, pokud si ptislusna osoba nenajde nové zaméstnani.
Dal$i moznosti, jak legalné setrvat v zemi, je ziskat ekonomicky status jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
(ziskanim zivnostenského opravnéni) nebo zazadat o povoleni k trvalému pobytu (Drbohlav a Valenta, 2014a).
zemiumozniuje setrvatv CRiv pfipadé, Ze jsou nezaméstnani.V roce 2018 mély dvé tretiny statnich prisludnikd
tretich zemi povoleni k trvalému pobytu. Nej¢astéji se jedna o vietnamské (84 %) a ukrajinské (65 %) statnich
prislusniky. Pro srovnani, povoleni k trvalému pobytu ma méné nez 40 % obcan(l ze zemi EU.

Cizinci mohou o trvaly pobyt Zadat aZ po pétiletech nepretrzitého pobytu v Ceské republice. V pfipadé sloudeni
rodiny mohou cizinci pozadat o trvaly pobyt po 2 letech nepretrzitého pobytu v zemi.V ¢ervnu 2014 se diky za-
vedenitzv. ,dudlinich zaméstnaneckych karet” kombinujicich jak povoleni k pobytu, tak i pracovni povoleni snizila
administrativni zatéz pro statni prislusniky tretich zemi.V roce 2014 byl rovnéz novelizovan zakon o ceském ob-
canstvi, ktery umozriuje dvoji obdanstvi. Tato zména legislativy vedla k prudkému nardstu drzitel ceského ob-
Canstviz 2514 vroce 2013 na10 016 vroce 2014. Po roce 2015 se pocet stabilizoval a ro¢né ziska ceské obcanstvi
priblizné 5000 az 6 500 osob.

Uspé&sna integrace migrantd a jejich déti je zAsadni pro socialni soudrznost a pFispiva k lepsimu pFijimani migrace
ve spolecnostiv budoucnu. Migrant Integration Policy Index (MIPEX) je interaktivni nastroj, posouzeni, srovnavani
azlep$ovaniintegradni politiky. Hodnoti politiky a jejich zavadéni do praxe a zjistuje, zda jsou véem obyvatellim
zarucena stejna prava, povinnostii prilezitosti. Index MIPEX hodnoti na Skale od O do 100 a vypocitava se na za-
kladé Siroké gkaly 167 dil¢ich ukazatell politiky definovanych prednimi odborniky na integraéni politiky pro osm
oblasti: mobilitu pracovniho trhu, slu¢ovani rodin, vzdélavani, dlouhodoby pobyt, Gcast na politickém déni, pri-
stup ke statnimu obc¢anstvi, zdravi a ochranu proti diskriminaci (Solano a Huddleston, 2020). Celkové hodnoceni
MIPEX pro CR se v obdobi od roku 2014 do roku 2019 zvysilo ze 45 na 50 (ze 100). Podle hodnoceni MIPEX je
Ceska integracni politika v zemi v nékterych oblastech pokrokoveéjsi nez v jinych statech stredni a vychodni Ev-
ropy, ale v porovnani's celou Evropou je hodnoceni prdmérné.

Z hodnoceni MIPEX v roce 2014 a 2019 vyplyva, e Ceska republika zlepsila integradni politiky, které napomanhaji
imigrantC se za¢lenénim do mistni spole¢nosti v oblasti vzdélavani a zdravi. Mezi pokroky v oblasti vzdélavani
patii metodologické poradenstvi pro ucitele na véech stupnich vzdélavaciho systému a Skoleni pedagogti v ob-
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lasti diverzity a jazykové vyuky. Vétsi pozornost je pak stale nutné vénovat dostupnosti vzdélavani, problémam
segregace a mezikulturnimu vzdélavani.V oblasti zdravotni péce se zlepsil rozsah informaci poskytovanych mi-
grantlm, ale dostupnost zdravotnickych sluzeb je i nadéle omezena. Dvé oblasti politiky ziskaly v roce 2019
nizké hodnoceni: pristup ke statnimu obcanstvi (hodnocen jako neptiznivy) a Gcast na politickém déni (hod-
nocena jako kriticky neptizniva). Integracni politiky v téchto dvou oblastech jsou nedostateé¢né i v dalSich zemich
stredni Evropy. Pozitivni zpravouje, Ze integracni politiky v oblasti ochrany proti diskriminaci, vzdélavani, sluc¢o-
vani rodin a zdravi jsou hodnoceny jako mirné priznivé. Politiky v oblasti mobility pracovniho trhu a trvalého po-
bytu jsou hodnoceny jako stiedné priznivé. Dosazend skoére jsou prehledné vyobrazena na obrdzku 1.
Doporucenik dalSimu posilovaniintegracni politiky zaloZzena na skére dosazeném ve studii MIPEX 2019 shrnuje
tabulka1.

Vv Ceské republice integraci migrantd organizuje 18 regionalnich Center na podporu integrace cizincd. Tato centra
byla zaloZena v roce 2009 a jsou financovana z rozpoc¢tu Ministerstva vnitra. Imigrantlim je zdarma poskytovana
vyuka Cestiny a tlumocnické sluzby, pravni poradenstvi, informacni sluzba a pomoc pfi jednani s Grady statni
spravy. Strategie migradni politiky schvalena v roce 2015 viadou CR potvrzuje snahy o podporu legélniho migrace
a integrace imigrantd (Ministerstvo vnitra, 2015). Mezi prioritni oblasti integrace patfi znalost ¢eského jazyka,
ekonomické sobéstacnost, povédomi o ¢eském kulturnim prostredi a interakce mezi imigranty a ¢eskou spo-
le¢nosti (Drbohlav a Janurova, 2019).

Kroky smérem kliberalnéjsiimigracni politice zavedené v roce 2019 doprovazely i politiky posilujici integraci mi-
grantd. Dobrym piikladem v této oblasti je adaptadné-integradnikurz Vitejte v Ceské republice financovany Mi-
nisterstvem vnitra.? Tento kurz byl poskytovan bezplatné a v roce 2019 se ho z(castnilo 1246 cizincl. Pocinaje
lednem 2021 budou migranti s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu navstévovat integraéné-
adaptacni kurz povinné, coz dosud probihalo na dobrovolné bazi. Rozsah tohoto kurzu je planovan na Ctyfi ho-
diny v jediném dni a cizinci jsou povinni uhradit G¢astnicky poplatek (1500 K&). V kurzu cizinci ziskaji informace
o svych pravech a povinnostech béhem pobytu v zemi a praktické informace tykajici se zaméstnani, bydleni,
vzdélavani, kulturnich a ndbozenskych akcich a pouceniv problematice domaciho nésili a rovného zachazeni.
Pokuta za nelcast na kurzu je az 10 000 K¢, ale nema nepriznivy dopad na ziskani povoleni k pobytu.

A.2. Integrace imigrantu do vzdélavaciho systému

Déti cizincll majiv Ceské republice pFistup kvefejnému vzdélavani zdarma. Skolni dochazka je povinné az do véku
17 let. Podle (dajti $kolniho registru bylo ve skolnim roce 2018/2019 ve véech Ceskych $kolach zapsano 95 357 déti,
74k a student vysokych $kol z ciziny (identifikovano podle statniho ob¢anstvi) (viz tabulka 2). Priblizné 70 %
vSech téchto déti zapsanych do materskych, zakladnich a stfednich skol pochazi ze zemi mimo EU.

2 Informace o kurzech Ize nalézt na http://www.vitejtevcr.cz/en/.
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Pocet zahrani¢nich déti a zak{ zapsanych do matefskych a zakladnich skol kazdoroéné roste. To napovida sku-
teénosti, e migranti do Ceska stéle East&ji prichazeji se svymi détmi a rodinami a ze v zemi setrvavaji déle. Podet
zahranicnich déti zapsanych do materskych skol se zvysil z8 302 v roce 2015 na témér 12 000 v roce 2019, na
zékladnich Skolach se pocet zahrani¢nich zakd zvysil z 18 281 na 26 527 a na stfednich $kolach podet studentd
pochéazejicich ze zahranicivzrostl z 8 763 na 9 496.

Administrativni Udaje tykajici se zahrani¢nich Zakd a studentl jsou vedeny na zakladé jejich obanstvi. Skutecny
pocet déti s jinym mateiskym jazykem, nez cestinou zapsanych do ¢eskych skol je tedy vyssi, ale neni systema-
ticky evidovan. Z préizkumu poradaného Ceskou skolni inspekci v roce 2015 vyplynulo, Ze pro tietinu déti za-
psanych do materskych Skol, &tvrtinu zaka zapsanych do zékladnich kol a pétinu studentl zapsanych na stredni

Skoly je ¢estina druhym jazykem, ackoli v administrativnich zaznamech nemaji status cizince.

Ceska $kolni inspekce uvadi, ze 40 % matetskych skol v CR navitévuiji zahraniéni déti. Zhruba &tvrtina téchto
déti méa nizkou jazykovou znalost a vyzaduje v rlizné mife specialni podporu. Méné nez polovina matetskych
Skol, které navstévuiji déti cizincl podle studie poskytovala jazykové kurzy a vétSina nabizela détem cizincl in-
dividualni podporu. Materské Skoly uvadéji nedostatek financi, pedagogickych personélnich kapacit a vyukovych
materiald nezbytnych k zajisténi odpovidajici jazykové pripravy a podpory.

Jazykova vybavenost zahrani¢nich zakd na zakladnich gkolach je lepsi nez v materskych Skolach, ale i presto
priblizné ¢tvrtina zahranié¢nich studentd vyZaduje néjakou formu jazykové podpory. V roce 2015 méla polovina
Ceskych zakladnich skol zapsaného alespon jednoho zahrani¢niho zaka. Zahranicni zaci s dostate¢nou znalosti
Ceského jazyka navstévuji skolni rocniky odpovidajici jejich véku. Ti, ktefi dostateéné jazykové znalosti nemaji,
navstévuii tfidy o jeden roénik nize, nez odpovida jejich véku (&tvrtina pripad). Ceska skolniinspekce uvadi, ze
pouze 4,1 % 24kl vyZzaduje individualni studijni plan z ddvodu nizké jazykové vybavenosti. Zahrani¢ni studenti
maji pravo na bezplatné kurzy ¢eského jazyka (minimalné 70 hodin béhem Sesti mésic(), které se obvykle po-
fadaji pfimov jejich kolach (nebo vjinych vybranych Skoladch v regionu).V roce 2015 se téchto kurzd zacastnilo
priblizné 10 % viech zahrani¢nich 7akd (1 614). Skolni inspekce dospéla k zavéru, Ze jazykové kurzy nejsou za-
hrani¢nim zakam na mnoha mistech poskytovany systematicky a ze v této oblasti z{stava prostor pro zlepdeni.
Mezi hlavni prekazky uvadéné fediteli Skol patti nedostatek financi a pedagogl, nedostatec¢né pokyny ze strany
statu a nedostatek vyukovych materiald. Finanéni podpora ze strany statu pro $koly na podporu vyuky zahra-
ni¢nich Zak{ neni garantovana, v dlsledku ¢ehoZ panuje na strané fediteld Skol v oblasti organizace podplrnych
program(i zna&na nejistota. V roce 2015 navstivila Ceska $kolnfinspekce 48 zakladnich $kol a potvrdila, Ze vétsina
zZ nich zajistuje pravidelnou a systematickou podporu zahrani¢nich studentl a napomaha jejich integraci. Pi-
blizné u &tvrtiny skol neni podpora systematickd, ale je poskytovana individualné. Podle zjisténi Leontiyevy a kol.
(2018) se vétsina (vice nez 80 %) Ceskych détive véku od 6 do 18 let i¢astnila pravidelnych mimoskolnich aktivit,
zatimco v ukrajinskych a vietnamskych pristéhovaleckych komunitach to byla pouze polovina déti. Tato nizsi
Ucast byla dana osobnimi preferencemi, nedostatkem informaci a financni naro¢nosti mimoskolnich aktivit.

Vroce 2019 bylo na ¢eskych stiednich skolach zapsano 2,2 % zahrani¢nich studentd. Priblizné v 70 % stfednich
kol byl zapsan alespori jeden zahraniéni student. Podle zjisténi Ceské Skolni inspekce (2015), ptiblizné 7,5 %
zahrani¢nich student( zapsanych na stfednich skolach pottfebuje jazykovou podporu, které je jim poskytovana
individualné. Zahrani¢ni studenti zapsani na stfedni skoly obvykle pobyvajiv zemijiz déle, navStévovalijiz Ceské
zakladni Skoly a maji tak obvykle dobrou znalost ceského jazyka.
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Dvé nejvétsi Ceska meésta, Praha a Brno, jsou z hlediska vysokoskolského vzdélavani povazovana za jedny z nej-
atraktivnéjsich a nejoblibené;jSich evropskych destinaci. V roce 2019 bylo na ¢eskych vysokych Skolach zapsano
46 441 zahrani¢nich studentl (16 % vSech student(). Pfiblizné 45 % zahrani¢nich student pochéazi ze soused-
niho Slovenska, 10 % z jinych zemi EU a 45 % ze zemi mimo EU. Slovensti studenti preferuji ceské univerzity pro
jejich dobrou povést a také proto, Ze nemaji problém absolvovat studijni programy v ¢estiné. Studium pro-
gramu vedeného v eském jazyce na statnivysoké Skole je bezplatné, pro studium cizojazyénych programd se
obvykle plati Skolné. Podle administrativnich zaznam( bylo v roce 2019 do studijnich programd s $kolnym za-
pséno priblizné 8 000 zahrani¢nich studentd (oproti 5 610 studentd v roce 2015). Vétsina zahrani¢nich studentd
zapsanych v placenych studijnich programech pochazi z Némecka, Indie, Ciny, Velké Britanie, Ruska a Italie
avétsina z nich voli studium mediciny, ekonomickych obord nebo pfirodnich véd.

V roce 2019 realizovala Ceska narodni agentura pro mezinarodni vzd&lavani priizkum tykajici se studia a Zivota
v Ceské republice z pohledu zahraniénich studentd (Kudrnaéova a kol. 2020). Odpovédi 6 975 student(i zapsa-
nych na vysokych Skolach ukazuji, Ze je vétSina z nich spokojena a ze hodnoti studium z hlediska zhodnoceni
vynaloZenych finanénich prosttedkl pozitivné. UzSi pohled na zahrani¢ni studenty, ktefi nepochazeji ze Slo-
venska, ukazuje, Ze se polovina (54 %) z nich neciti byt integrovana do ¢eského studentského prostredi. Jen
nizky pocet (13 %) zahrani¢nich student se zapojil do tzv. Buddy Programu propojujici ¢eské a zahranic¢ni stu-
denty. Pravdépodobné kviili nedostate&né integraci zvazuje vétsi mnozstvi studentd po ukon&eni studii v CR
kariéruv jiné cizi zemi. Mezi dalsi problémy, které studenti uvadeéji, patii Grover anglictiny pedagogl ¢i ubytovani,
a dvé tietiny studentd povazuji uznani jejich predchoziho vzdélani za naroéné. Problém se ziskanim viz uvadi
83 % zahranic¢nich studentd, ktefi povazuiji proces ziskavaniviz za naroény, a to z ¢asového i administrativniho
hlediska. Priblizné polovina dotazovanych studentl (49 %) uvedla, Ze je spokojena s informacemi obdrzenymi
od odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

A.3. Integrace imigrantu do systému zdravotni péce

Kazdy cizinec pobyvajici v Ceské republice déle nez 90 dnl je povinen uzaviit véeobecné zdravotni pojisténi
s nékterou z Ceskych pojistoven. Statni prislusnici EU, statni prislusnici tfetich zemi s trvalym pobytem, statni
prislusnici tretich zemi's pracovnismlouvou, Zadatelé o azyl a déti narozené cizinclim, ktefi ma povolenik trva-
Iému pobytu, mohou byt pojisténiv rdmciverejného zdravotniho pojisténi. VSichni ostatni migranti véetné stat-
nich prislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou samostatné vydélecné ¢inni, a statnich prislusnikd tretich zemi se
studijnim vizem, vizem za Uc¢elem slouceni rodiny nebo jinym typem viz, na verejné zdravotni pojisténi narok
nemaji, a jsou tak nuceni uzavirat soukromé zdravotni pojisténi nebo zlstévaji nepojisténi, coz je vak proti-
zakonné. Tato situace je neuspokojiva i proto, Ze je soukromé zdravotni pojisténi nakladnéjsi a nemusi kryt né-
které pojistné udalosti.
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Zdravotni pojisténi je podminkou pro podani zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni
povoleni k dlouhodobému pobytu. To znamend, ze statni prislusnici tretich zemi bez pracovni smlouvy (napft.
osoby samostatné vydélecné ¢inné, studenti ¢i rodinni prislusnici) musi pro ziskani viza uzavrit soukromé (ko-
mercéni) pojisténi na celou dobu zamysleného pobytu (nejcastéji na jeden rok). Od uzaviené komeréni pojistné
smlouvy vSak nemohou odstoupit, ani pokud nastoupi do zaméstnani nebo ziskaji povoleni k trvalému pobytu.
Jsou tudiz povinni platit za komeréni i vefejné zdravotni pojisténi zaroven, coz je zjevné diskriminacni. Migranti
navic Celiriziku, ze jim nebude v dlsledku hned nékolika faktord (napf. pravniho statusu a jazykovych Ci kultur-
nich prekazek) poskytnuta standardni Uroven zdravotni péce, ackoli vétSinou vykonavaji vysoce rizikova za-
meéstnani s nizkou kvalifikaci.

Studie Dzurové a kol. (2014) realizovana na vzorku 912 vietnamskych a ukrajinskych pracovniké Zijicich v Ceské
republice déle nez 1rok ukézala, Ze pouze polovina téchto statnich pisludnikd tietich zemi byla pojisténa v rdmci
systému verejného pojisténi, 37 % mélo uzaviené soukromé pojisténi a 12 % nebylo pojisténo vibec. Autofi
studie zjistili, Ze riziko neuzavieni pojisténi vyrazné zvysuje Spatné znalost eského jazyka, a to i u migrantl s po-
volenim k trvalému pobytu nebo s pracovni smlouvou. Obdobné toto riziko stoupd, pokud se jedna o osoby
v manzelstvi dvou cizinc.

Omezeny pristup ke zdravotni pécinavic negativné ovliviiuje reprodukéni zdravi migrantek. Vyskytuji se pripady
komplikaci pfi porodu &i v novorozenecké péci zplisobené omezenou dostupnosti prenatalni péce Zenam mi-
grantkam (Ceskéa zenska lobby, 2015).

A 4. Integrace imigrantu do systému verejné socialni péée

Migranti v Ceské republice vykazuji vysokou ekonomickou aktivitu a na socialni davky spoléhaji minimalné&. V roce
2015 pobirali statni prislusnici tretich zemi pouze asi1,2 % z celkového objemu socialnich davek (Pytlikova, 2018).
Drbohlav aValenta (2014b) uvadéji, Zze tietina statnich prislusnikd tietich zemi nema narok na pomoc verejnych
sluzeb zaméstnanosti a musi se spoléhat na nevladni organizace Ci regionalni Centra na podporu integrace ci-
zincQ. Zprava Jungwirtha a kol. (2019, s. 28) uvadi, Ze pracovnici z fad imigrantd ¢eli vy$simu riziku smrtelnych
nebo vaznych zranéni na pracovisti. Existuji jisté ddkazy, Ze pristéhovalci maji ¢asto dlouhou pracovni dobu, ziji
v pfepinénych ubytovnach, celi vykofistovani ze strany zaméstnavatell a nedostavaji dohodnutou mzdu ani
pripadné odskodné. Obecné jsou vSak pracovni podminky horsi u povolani's nizkou mzdou a tykaji se jak ceskych
pracovnikd, tak pracovnik{ z fad imigrantdi.

PFijmovou situaci imigrant(i prehledné predstavuje tabulka 3. Udaje jsou zaloZeny na reprezentativnim prdi-
zkumu doméacnosti® a tykaji se Ceské populace a dvou skupin imigrantd (obc¢ané EU a statni prislusnici tretich
zemi jsou rozliSeni podle zemé narozeni). Obecné plati, ze imigranti Celi vySSimu riziku ptijmové chudoby a fi-
nancnich problém( a Ze vykazuji nizsi schopnost zvliadat neocekavané financnivydaje. Statni prislusnici tietich

zemi jsou ve srovnani s Ceskymi statnimi prislusniky a imigranty ze zemi EU nejohrozenéjsi skupinou.

3 Statistiky pfijm0 a zivotnich podminek (SILC)
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Eurostat definuje ukazatele pro méreni miry pretizeni nakladt na bydleni (domacnosti, které vyclenuji 40 %
nebo vice svého disponibilniho pfijmu na naklady na bydleni) a pro preplnénost bydleni (procento osob zijicich
v preplnéné domaécnosti). Imigranti eli dvakrat vyssi mire pretizeni nakladd na bydleni a zaroven vykazuiji vyssi
pravdépodobnost Zivota v preplnénych doméacnostech a malych prostorech. Zprava Leontiyevy a kol. (2018)
potvrzuje, Ze ve srovnani's jinymivydaji je pro 43 % imigrant( obtiZzné hradit naklady na bydleni. Vydaje na vzdé-
lavani déti a jejich aktivity povazuje za zatéZové 12 % imigrantd, zatimco placenivydajt za zdravotni pécia stravu
je obtizné pro priblizné 20 % imigrantd.

Dal$im zjisténim je, Ze tydenni dovolenou mimo domov si také nemdize dovolit zhruba pétina doméacnosti Cech(l
aimigrantd (tabulka 3). Zprava Leontiyevy a kol. (2018) do$la k zavéru, Ze pro polovinu imigrantd je obtizné za-
platit naklady cest do jejich zemé plvodu.

A.5.Jazyk jako prekazka integrace

Znalost jazyka hostitelské zemé je povazovana za dllezity predpoklad Gspésné integrace migrantd. Od roku
2009 je jednou z podminek pro udéleni povoleni k trvalému pobytu i test z ceského jazyka. Podle nékolika pra-
zkum& organizovanychv Ceské republice imigranti vnimaji nedostate&nou znalost jazyka jako bariéru integrace.
Cesky jazyk je mensinovym jazykem a jeho studium mimo Ceskou republiku tudiz nenf snadné.

Schebelle a kol. (2012) provedli Setfeni u 343 cizincl ruského, ukrajinského a vietnamského plvodu pobyvajicich
v Ceské republice déle nez Sest let. Tito imigranti uvadéli jako hlavni prekazky integrace pravé neznalost eského
jazyka a dale pak nepratelské postoje Ceské populace vidi cizincdm. Ekonomické, kulturni nebo administrativni
prekazky braniciintegraci uvadéli jen v mensi mire. Znalost Ceského jazyka je vyrazné horsi u sociélné a ekono-
micky marginalizovanych cizincl. Nepratelské chovani ¢eské populace vici cizinclm vnimaly spise skupiny
s nizkym vzdélanim a s nizkymi prijmy, které zaroven nemély dostatecné jazykové znalosti, a to i v pfipadech,
kdy pobyvaly v zemijiz delSi dobu.

Leontiyeva a kol. (2018) provedla Setfeni u 1150 cizincl pochazejicich z 54 zemi Zijicich v Praze v roce 2017.
Podle zjisténych (dajd 80 % z téchto cizincl v zaméstnani hovorilo Eesky (minimalné 50 % ¢asu) a 30 % cizincl
navstévovalo minimalné 4 mésice kurz ¢estiny (Gcast byla vyssi u kvalifikovanych pracovnik(). Za nejproble-
matictéjsi z hlediska pouzivani ceského jazyka cizinci oznadili komunikaci s vefejnymiinstitucemi a Iékafi. Pétina
rodicl z fad imigrantt zminila jazykovou bariéru v komunikaci se Skolami a néktefi uvadéli nespravedlivé zacha-
zeni zdGvodujejich zahrani¢niho plvodu. Bernard a Mike$ovéa (2014) zjistili, Ze integrace vietnamskych imigrantd

se vyrazné zlepsuje diky integraci jejich déti. Z uvedeného vyplyva, ze zcela zasadni roli sehravaji Skoly.
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A.6. Ugast imigrantti na politickém déni
Cizinci bez povolenik trvalému pobytu se v Ceské republice nemohou G&astnit voleb ani byt voleni. Podle Seteni

u statnich prisludnikd tretich zemi z roku 2013 vétsina (72 %) neprojevila zadny zajem o politické déni v Cesku

(Schebelle a kol. 2012). Zajem o politiku byl vys$$i u cizincl s terciarnim vzdélanim, Zen (36 %) a osob s povolenim

k trvalému pobytu (57 %). Zhruba Ctvrtina cizincl projevila zajem o hlasovani ve volbach do mistnich zastupi-

telstev. Vyssi zdjem o hlasovani v mistnich volbach byl zaznamenan u vysokoskolsky vzdélanych osob (49 %)

a u osob zijicich vdomacnostech s lepsi financni situaci.

Doporuceni:

Ceska republika obecné podporuje komplexni pFistup k integraci, ale sougasné legislativa imigrantfim neza-
rucuje rovna prava, prilezitosti a bezpecnost v plné mire (Cil 10.2 Posilovat a podporovat socidlni, ekonomické
a politické zadleriovani vsech, bez ohledu na vék, pohlavi, zdravotni postizeni, rasu, etnicky pavod, ndboZenské
vyzndni a ekonomické Ci jiné postaventi).

Nejhdie jsou integracéni politiky hodnocené v pristupu ke statnimu obdanstvi a v oblasti G¢asti na politickém
déni (Cil 10.3 Zajistit rovné prileZitosti a sniZit nerovnosti, zejména odstrariovanim diskriminacnich zdkond,
politik a postupd, a podporou vhodnych prévnich predpisd, politik a postup).

Integracni opatteni a jazykové podpUrné programy uréené cizincdm jsou nejpotiebnéjsi na nizsich stupnich
systému vzdélavani, tedy v matefskych a na zakladnich skolach, i proto, Ze se pocet zahraninich déti a zak{
zapsanych do téchto zafizeni stéle zvysuje. (Cil 4.1 Zgjistit, aby vSechny divky a chlapci ukondili bezplatné,
rovnopravné a kvalitni primdrni a sekunddrni zékladni vzdélani, které bude mit odpovidajici a efektivni studijni
vysledky).

V soucasné dobé neni legislativné upraven rovny pristup k systému verejného zdravotniho pojisténi pro
vSechny docasné pristéhovalce ze zemi mimo EU a jejich rodiny (Cil 3.8 Docilit vSeobecného zabezpeceni
zdravi, véetné ochrany financnich rizik, pristupu ke kvalitni zakladni zdravotni péci a pristupu k bezpecnym,

ucinnym, kvalitnim a cenové dostupnym zdakladnim léCivim a ockovacim latkam pro vsechny).

Setfenivramci $kol ukazala, Ze hlavni prekazky branici odpovidajici podpore cizincl souviseji s nedostatkem
finanénich prostredkl, nedostacujicimi pokyny ze strany statu a nedostatkem vyukovych materialQ (Cil 4.7
Zajistit, aby vsichni studenti ziskali znalosti a dovednosti potrebné k podpore udrzitelného rozvoje).

Zjednodusit proces udélovani viz zahraniénim studentdm vysokych $kol, ktery je v souc¢asné dobé admini-
strativné i Casove velmi narocny.
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B. EKONOMICKA INTEGRACE IMIGRANTU

Autor: Mgr. Martin Guzi, Ph.D.

Tato kapitola poskytuje vhled do situace imigrantl na trhu prace v souvislosti s Cilem 8 (Podporovat trvaly, in-
kluzivni a udrZitelny hospoddrsky rdst, plnou a produktivni zaméstnanost a ddstojnou prdcipro vsechny) a Cilem
16 (Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrZitelny rozvoj, zajistit vsem pristup ke spravedlnostia vy-
tvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vsech Grovnich).

B.1. Ekonomicka integrace imigrant(

Cesky trh prace se v roce 2019 vyznadoval nizkou mirou nezaméstnanosti (nékolik let po sobé nejnizsi v EU)
arekordné vysokym poctem volnych pracovnich mist. V prosinci 2019 ¢eské Grady prace registrovaly vice nez
340 000 volnych pracovnich mist. Vétdina volnych pracovnich mist hlaenych Gfaddm prace pozadovala pra-
covniky s nizsim stupném vzdélanim. PFiblizné polovina volnych pracovnich mist se nabizelav segmentech pra-
myslu a stavebnictvi a vice nez dvé tfetiny volnych pracovnich mist pozadovaly pouze zakladnivzdélani. Priblizné
3,6 % vSech nabizenych pracovnich mist vyzadovalo vysokoskolské vzdélani. Jelikoz vSak zaméstnavatelé ne-
ohlasuji Graddm prace vSechna volna mista pro kvalifikované zaméstnance, skute¢ny nedostatek kvalifikova-
nych pracovnik( byl pravdépodobné vyssi.

Vétsina imigrant (80 %) v Ceské republice je v produktivnim véku (15-64 let) a jejich mira zaméstnanosti je
vy$&i nez u rodilych Cechdl. Imigranti ve véku nad 64 let tvofi pouze 5 procent vdech prist&hovalcd. V roce 2019
tvoriliimigranti 5,6 % ceské populace, ale zaroveri vice nez 13 % pracovnich sil. Vétsina cizincll v Ceské republice
pochéazi ze zemimimo EU.V roce 2019 pochézeli tfi ze &tyF statnich prisludnikd tretich zemi pobyvajicich v Ceské
republice z péti zemi: Ukrajiny (pFiblizn& 145 500), Vietnamu (62 000), Ruska (38 200), Mongolska (9 850) a Ciny
(7 700). Statni prislusnici tietich zemi vétsinou pracuji na manualnich, nizce finanéné hodnocenych a nekvalit-
nich pracovnich pozicich, které jsou pro rodilé Cechy méné atraktivni. Pracovnici z fad imigrant(i proto nejsou
vnimani jako konkurence pro &eské pracovniky a zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily zvySuje produktivitu
firem.

Imigranti jsou vysoce podnikavi, a diky tomu pfispivaji k hospodarskému rlistu a zavadéni inovaci. V roce 2019
vlastnilo 93 781 cizincll (tfetina z toho Zen) Zivnostenské opravnéni k podnikani. Zahraniéni OSVC tvofi 4,6 %
z celkového po&tu OSVC v CR. Nékteti z téchto podnikatelli véak zaroveri pracuji jako zaméstnanci, takze je treba
na tuto statistiku pohliZzet s obezietnosti. Vétsinu zivnostenskych listl vliastni Slovaci (20 %), Vietnamci (22 %)
a Ukrajinci (24 %), coz svédci o jejich znacné podnikavosti.
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Ministerstvo prace a socialnich véci (2019) provozuje databazivSech registrovanych zaméstnanych cizinc, je-
jich profesi a odvétvi plsobnosti (viz tabulky 4 a 5). Ve srovnani s ¢eskymi pracovniky jsou statni prislugnici tie-
tich zemi zaméstnani v nekvalifikovanych profesich (ISCO 9%) Sestkrat vice a v o polovinu méné pripadech
zastavaji kvalifikovanou praci (profese ISCO 1-4). Tabulka 4 ukazuje, Ze mira zaméstnanosti ve sluzbach a prodeji
(ISCO 5) je velmi podobna mezi prislusniky tretich zemi a ceskymi obcany. Prislusnici tietich zemia obcané EU
maji stejné zastoupeniv profesich ve tfidé ISCO 8 - obsluha strojd a zafizeni, montéfi.

Pro ¢eskou ekonomiku hraje vyznamnou roli sektor vyroby a prdimyslu (préimysl ¢ini 35 %, sluzby 62,3 % a ze-
meédélstvi 2,8 % z celkového hospodarstvi). Nejdilezitéjsi je automobilovy priimysl, ktery roéné vyrabi1,5 milionu
vozidel a zaméstnava pres 130 000 pracovnikd. V roce 2018 pracovalo v odvétvi vyroby a pramyslu priblizné
30 % véech migrantd (25 % vech statnich pFisludnik{ tretich zemt). Rada primyslovych spoleénosti najimé pra-
covniky z fad imigrantd prostfednictvim pracovnich agentur, a jelikoz jsou tito pracovnici agenturnimi zamést-
nanci, nejsou ve statistikach reportovani jako zaméstnanci vyrobniho sektoru. Pracovniagentury totiz formalné
patii do sektoru administrativnich a podplrnych sluzeb. Cizinci pracuji pro pracovni agentury sedmkrat vice
nez éesti obdané (viz Tabulka 5). Rada téchto zaméstnanc pravdépodobné pracuje u préimyslovych spole&-
nosti, ale Udaje o jejich specifickych profesich nejsou k dispozici. Jsou zdokumentovany pripady, kdy imigranti
najati prostirednictvim pracovnich agentur celi problémdm v souvislosti s placenim poplatkl agenturdm a s ne-
vyhovujicimi pracovnimi podminkami (Drbohlav a Janurova, 2019). Ve srovnani s Ceskymi statnimi ob&any jsou
pracovnici z fad statnich prislusnikd tietich zemi vice zastoupeni v sektoru stavebnictvi (Ukrajinci), ubytovani
a stravovani (Ukrajinci, Vietnamci a Cifané) a realitnich sluzeb (Ukrajinci a Rusové). Statni prislusnici tfetich
zemi a ob&ané Ceské republiky budou se stejnou pravdépodobnosti pracovat v sektoru zemédélstvi, velkoob-
chodu a maloobchodu, dopravy a ICT. Je dlleZité mit na paméti, ze vy$e uvedena data poskytuji pouze hrubé
srovnani a nijak nevypovidaji o osobnostnich vlastnostech a kvalifikaci pracovnikd.

Podrobnéjsi informace o pracovnich podminkach imigrantd byly ziskany z Vybérového Setteni pracovnich sil
(VSPS) z roku 2018. Vzorek zde tvoti 0,6 % domacnosti podle s&itani lidu, dom a bytd, takze pokryti marginali-
zovanych a etnickych skupin bez legainiho ubytovani nemusi byt reprezentativni. Status imigranta je definovan
zemi narozeni. Demografické charakteristiky a charakteristiky zaméstnanosti populace v produktivnim véku
jsou uvedenyv tabulce 6, ato zvlast pro Ceské obcany, ob&any EU, tfi nejvétsi skupiny statnich prislusnikd tietich
zemi (TCN) a dal$i TCNs. Velikost vzorku cizincl neumoziuje podrobnéjsi rozdélenti. Cizinci zachycenive vzorku
VSPS patfiv CR kté&m vice etablovanym, co? dokazuje skutednost, ze tfetina z nich jiz ma ceské ob&anstvi. V sou-
ladu s vy3e uvedenymi &isly dosahuiji statni pFislunici tfetich zemive srovnani s populaci rodilych Cechtivysoké
miry zaméstnanosti a ve vysSi mite provozuji samostatnou vydéleénou ¢innost.

4 Mezinarodni standardni klasifikace zaméstnani (International Standard Classification of Occupations) (ISCO) klasifikuje povolani do
deviti zakladnich skupin: ISCO1 - Zakonodarci a fidici pracovnici; ISCO2 - Specialisté; ISCO3 - Technicti a odborni pracovnici; ISCO4 -
UFednici; ISCO5 - Pracovnici ve sluzbéch a prodeji; ISCO6 - Kvalifikovani pracovnici v zemé&délstvi, lesnictvi a rybatstvi; ISCO7 -
Remeslnici a opravéti; ISCO8 - Obsluha strojti a zafizeni, montéfi; ISCO9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici.
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Statistiky z VSPS potvrzuiji, ze agenturou zprosttedkované zaméstnani je pro statni prisludniky tfetich zemi po-
uzivanou strategii zaméstnanosti, obzvlasté pak u vietnamskych a ruskych pracovnikd. Vietnamci obvykle pracuji
v malych rodinnych podnicich a maji nejnizsi miru zaméstnani ve vysoce kvalifikovanych profesich. Ukrajinci
pracuji spiSe ve vétsich firmach v profesich s nizkou a stfedni kvalifikaci. Statni prislusnici tfetich zemi obvykle
pracuji vice hodinv tydnu nez rodili Cesi, ale véichni pracovniciv préiméru preferuji o néco kratsi pracovni dobu.
Vétsina pracovnikl ma uzavienu smlouvu na dobu neurditou na plny Gvazek, které je v Ceské republice stan-
dardem. Rusti obcané se vymykaji - ve srovnani s ostatnimi pracovniky vykazuji nizsi miru (casti na trhu prace
a kratSi pracovni dobu. Je tifeba poznamenat, ze data zachycuji prevazné pracovni podminky v zemi déle usa-
zenych cizincd, které se mohou lisit od pracovnich podminek pracujicich imigrantQ, ktefi do zemé prisli nedavno.

Ukrajinska a vietnamska komunita méa v Ceské republice dlouhou tradici. Jejich integraci na trhu prace a ve spo-
le&nosti se rozsahle vénuji odborné publikace. Ukrajinci jsou nejpodetnéjsi skupinou migrantd, ktera je v Ceské
republice dobrte etablovana jiz vice nez 20 let (v roce 2018 cca 132 000 osob neboli 39 % ze vsech statnich pri-
slugnikd tfetich zemi). Historické dédictvi, podobnost jazyka, spole¢na slovanska kultura a dobte propojeny do-
pravni systém umoziuji Ukrajinclim snadny vstup do zemé. Ukrajinci do CR prichazeji z ekonomickych
apracovnich dlvodd. V mnohych piipadech jde o mladé lidi - studenty a ptibuzné téch, ktefijiz v zemi pobyvaji.
Ukrajinska diaspora si jiz vybudovala tradici v rznych hospodarskych sektorech, vétdinou v méné kvalifikova-
nych profesich a pozicich. Muzi obvykle zastavaji manuélni prace ve stavebnictvi a v nékterych pramyslovych
odvétvich, zeny vétsinou pracujiv sektoru soukromych sluzeb. Studie autord Drbohlav a DzGrova (2015) ukazala,
Ze ukrajinsti pracovnici pfijimaji predevsim nekvalifikovana, manuélni, malo placené mista, tzv.,,3D" (demanding,
dirty and dangerous - tedy naro¢né, Spinavé a nebezpecné) prace. Bernard a MikeSova (2014) zjistili, Ze se in-
tegrace ukrajinskych imigrantC s délkou jejich pobytu do zna&né miry zlepuje. Setfeni Valenty a Drbohlava
(2018) ukazalo, Ze praci odpovidajici kvalifikaci zastava 80 % ze vSech vysokoskolsky vzdélanych zahranicnich
pracovnikd, ale pouze 45 % ukrajinskych pracovnikd s vysokoskolskym vzdélanim. Polovina ukrajinskych pra-
covnikU s terciarnim vzdélanim ma na své pracovni pozice prili$ vysokou kvalifikaci a vétsina z nich pfijima za-
méstnani ve vyrobnim sektoru ¢i oblasti prodeje nebo jsou zaméstnani pracovnimi agenturami. Ty obvykle
poskytuji docasné pracovni prileZitosti s omezenymi vyhlidkami na budouci kariérni postup. Mohou vsak ukra-
jinskym pracovnikdm, ktefi hodlaji v zemi pobyvat do¢asné a nehledaji dlouhodobou kariéru, zprostfedkovat

snadnéjsi pristup k zaméstnani.

Prvni imigranti z Vietnamu dorazili do Ceskoslovenska v 70. a 80. letech 20. stoleti na zakladé dvoustrannych
dohod o védeckotechnické spolupraci. Do zemé prisli jako studenti, uéni a zahraniéni délnici a zlstali zde i po
padu komunismu. Imigranti prvni generace z{stavaji relativné izolovani od $irsi Ceské spolecnosti a vétsinou
pracuji jako prodejci na pouli¢nich trzich, v malych obchodech a drobnych sluzbach. V 90. a v nultych letech
Vietnamci prodavali hlavné textil, elektroniku a potraviny, a jejich komunity byly rovnomérné rozloZeny po celé
zemi.V posledni dobé jsou vietnamské podniky rozmanité;jsi - prislusnici vietnamské mensiny stéle Castéji pra-
cuji jako prekladatelé, v oblasti socialni péce nebo provozuji malé restaurace. Druha a tfeti generace déti viet-
namského plivodu vykazuje vysokou miru integrace v kontextu jazyka, socialnich kontakt? i kulturnich navykd
(O’Connor, 2007; Svobodova a Janska, 2016).

"
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V Ceské republice je nelegalni nebo nehladena prace definovana jako jakakoli placena &innost, ktera je zakonna,
ale neni nahlasena na Uradech verejné spravy. Nejbéznéjsi formou nelegalni prace je vyuzivani smluv o dilo
s OSVC namisto smluv zaméstnaneckych, pfipadné uzavirani zaméstnaneckého poméru bez Fadnych pisem-
nych pracovnich smluv. Statni Gfad inspekce prace kazdorocné provadi kontroly nepovoleného zaméstnavani.
Od roku 2012 inspektorat proved! 123 000 kontrol, pri¢emz nehlasena prace byla zjisténa ve 21 000 pripadd,
z nichZ polovina se tykala cizich statnich prislusnikd. Velka ¢ast zahrani¢nich pracovnikd neméla platné pracovni
povoleni a druha nejvétsi skupina cizincl sice véechna potiebna povoleni méla, ale pracovala bez fadné uza-
vienych smiluv. V roce 2018 inspekce prosetfily nehlddenou praci u 7 621 ekonomickych subjektd, z toho 1048
pripadd bylo identifikovano jako nepovolené zaméstnavani. Inspektofi zjistili 4 583 nehlasenych osob, z toho
3 595 statnich prislugnikd tietich zemi. Tato Cisla v8ak nelze zobecriovat, protoze kontroly se zamétuji na pra-

covisté, ve kterych je vys$si pravdépodobnosti porusovani pracovnépravnich predpisd.

Doporuceni:

e Posilit ochranu zahrani¢nich pracovnikd na pracovisti, jejich bezpecénost prace a pravo na ddstojné pracovni
standardy tak, aby naplfovaly Cil 8.8 (Chranit prava a podporovat bezpecné a stabilni pracovni podminky
pro vsechny pracujici, véetné pracujicich migrantd - zejména Zen, a lidi s nebezpecnym povoldnim).

» Monitorovat ¢innost pracovnich agentur, které cizinc@m zprostredkovavaji praci. Zajistit, aby agenturnim za-
méstnanctm byly poskytnuty stejné pracovni podminky (napf. pracovni doba ¢ mzda), jaké maiji stéli za-
méstnanci ve srovnatelné pozici. (Cil 16.b Podporovat a prosazovat nediskriminacni zakony a politiku
udrzitelného rozvoje)

e Organizovat informacni kampané ke zvy$eni povédomi migrantt o jejich pravech a pracovnich podminkéach.
Branit vykotistovani pracovnich sil.
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C.LEGALNIi ZzPUSOBY MIGRACE MEZI ZEMEMI
PUVODU, CR ATRETIMI CILOVYMI ZEMEMI

Autor: Mgr. Martin Guzi, Ph.D.

Tato kapitola se vénuje migracnim programm, Gcelu imigrace, mezinarodni ochrané a nazorim verejnosti na
migraci v kontextu Cile 10.7 (Usnadriovat fizenou, bezpecnou, legdlni a zodpoveédnou migraci a mobilitu lidi,

v v

zahrnujici uplatriovani planovanych a dobre fizenych migracnich politik).

C.1. DFivéjsi migracni programy

Aktivni migracni politika zapocala v roce 2012 zavedenim sedmi réiznych migracnich programa, které usnadriovaly
podminky pro vstup statnich prisludnikd tretich zemina Gzemi CR. Poget z&dostiv kazdém programu byl omezen
systémem kvét and programy fungovaly az do zmény zakona o pobytu cizincd na Gizemi CR ze z&F 2019.

Prvni, tzv. Fast Track program, byl spustén v roce 2012 a zaméroval se na vysoce kvalifikované pracovniky
avédce. S jeho pomoci vstoupilo do Ceské republiky vice nez 1000 migrant(i prevazné z Indie, Ruska, USA a Ukra-
jiny. Druhy program, tzv. Welcome package pro investory, byl vytvoren v roce 2013 s cilem pomoci nadnarodnim
spoleénostem s premistovanim zaméstnancu. Vyuzilo jej vice nez 330 manazer( a specialistl. Treti program
Ukrajina a Indie se zaméroval na vysoce kvalifikované pracovniky z téchto dvou zemi. Od svého spusténiv roce
2015 program usnadnil ptichod do CR vice nez 1900 pracovnikd, vétsinou IT specialistd. Ctvrty program ReZim
Ukrajina umoznil 2 630 Ceskych spolecnosti najmout v letech 2016 az 2019 vice nez 51 000 kvalifikovanych pra-
covnikl (skupiny ISCO 4-8) z Ukrajiny. Paty program ReZim ostatni stdty zahjeny 1. kvétna 2018 definoval ro¢ni
kvoty pro imigraci stfedné a nizko kvalifikovanych pracovnikd z Mongolska (ro¢ni kvéta 1000 osob), Filipin (1000
osob) a Srbska (2 000 osob). V kazdém mésici byla k dispozici pouze pomérna ¢ast rocni kvoty. V letech 2018
a 2019 bylo do programu zapojeno vice nez 150 firem a vice neZ 4 300 imigrantd. Sesty program Skoleni byl spus-
tén v roce 2014 s cilem usnadnit vysilani pracovnikl na maximalné Sestimésicni Skoleni nebo staz. Sedmy pro-
gram ReZim zemeédélec, ktery byl aktivni od 1. ledna 2018 do 31. Cervence 2019, zaznamenal 1187 zadosti
o zaméstnani pracovnikl z Ukrajiny od 215 zaméstnavatell v zemédélstvi, potravinaiském pramyslu nebo les-
nictvi. Kvéta v tomto programu byla stanovena na 2 000 osob.

Tyto migracni programy usnadfiovaly imigraci a pomahaly zaméstnavatellm najimat pracovniky za konkrétnich
podminek, ale délka administrativniho fizeni (napt. pracovni a pobytova povoleni, viza nebo zaméstnanecké
karty) i pfesto dosahovala v priiméru ¢tyr aZ Sesti mésicl (Drbohlav a Janurova, 2019). Dochéazelo tedy k ob-
chézeni zdlouhavého imigraéniho procesu na zakladé vysilani ukrajinskych pracovnikd na ¢esky pracovni trh
prostiednictvim polskych kratkodobych viz. Polska migracni politika je liberalnéjsi a ziskani pracovniho povoleni
pro méné kvalifikované pracovni pozice je v Polsku snazia rychlejéi. V roce 2017 bylo v Ceské republice zamést-
nano priblizné 7 000 vyslanych pracovnikd, obvykle na nizko kvalifikovanych pracovnich pozicich a bez Fadnych
pracovnich smluv (napf. s faleSnymiformulari Al nebo zcela bez nich) (Tréka a kol., 2018). Statni prislusnici tretich
zemi zaméstnani v rdmci vysilani v jiném ¢lenském staté EU nepotiebuji Zadné dalsi povoleni (tj. pracovni po-
voleni nebo povoleni k pobytu). Maximalni délka kratkodobého pobytu je evropskou legislativou stanovena na
90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi. Doba vyslani je v Ceské republice omezena na maximalné 90 dndi (na
kazdé obdobi o délce 180 dni) tak, aby byla dodrzena maximalni délka docasného pobytu. Zaméstnavani vy-
slanych pracovnikd s polskymi vizy mdze byt motivované i ekonomicky, protoZe na vyslané pracovniky se ne-
vztahuji Ceské zakony (napf. mzdové naklady jsou v Polsku privétivéjsi diky nizSim platbam socialniho pojistént).
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C.2. Nova imigracni politika

V roce 2019 klesla v CR nezaméstnanost pod 2 %. | nezamé&stnanost mladych lidi (mladsich 25 let) z(istavala
jednou z nejnizsich v EU. Jednim z nejnarocné;jsich Ukold ceské ekonomiky se tak stalo hledani pracovnik a za-
pInénivolnych pracovnich mist, coz vedlo ke zvySovani mezd, snizeni konkurenceschopnosti ceského hospo-
darstvi a jeho atraktivity pro zahrani¢ni investory i spolecnosti. V zafi 2019 vstoupila v platnost novela zakona
&.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky. Tehdejsi migra&ni programy byly transformovany
do tfi nové vytvorenych program( pro ekonomickou migraci. V prosinci 2019 ptibyl ¢tvrty, Program Mimorad-
ného pracovniho viza pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi, ktery
ma fesit akutni nedostatek pracovnikl v zemédélstvi. Nova legislativa rozsifuje pocet zemi, v nichz mohou za-
méstnavatelé hledat pracovniky, zavaditransparentniregulaci migrace a sjednocuje kritéria pro vstup na strané
zaméstnavatell a zahrani¢nich zaméstnancd. Zahrani¢ni pracovnik mdze byt do nékterého z program( zafazen
na zakladé Zadosti podané zaméstnavatelem. Pracovnici nemohou zménit zaméstnavatele dfive nez 6 mésicd
po obdrzZeni prvni zaméstnanecké karty. Programy zahrani¢nim pracovnikdm zarucuji pracovni smlouvy na plny
Gvazek minimalné na dobu jednoho roku a plat nad Urovni minimalni mzdy.

Prvni z novych program - Viysoce kvalifikovany zaméstnanec, ktery nahrazuje projekt Ukrajina a Indie - je uréen
pro vysoce kvalifikované pracovniky (skupiny ISCO 1-3). Je k dispozici ob¢anlim vSech tfetich statd, a kromé za-
méstnance samotného zahrnuje i jeho nejblizsi rodinné prislusniky. Od zati do prosince roku 2019 se do pro-
gramu prihlasilo 270 uchazect plsobicich prevazné v oblasti IT a zdravotnictvi. V rémci tohoto programu
zaméstnanci obdrzi mzdu odpovidajici minimalné primérnému platu prislugné skupiny ISCO.

Druhy program Kvalifikovany zaméstnanec (nahrazujici Rezim Ukrajina a Rezim ostatni staty) je uréen pro pra-
covniky se stfedni a nizkou kvalifikaci (skupiny ISCO 4-8) ve zpracovatelském primyslu, sluzbach nebo ve ve-
fejném sektoru. Je otevien uchazedlm z osmi zemi vybranych pro jejich kulturni blizkost, politickou stabilitu
a kvalifikovanou pracovni silu. Imigraci reguluji ro&ni kvéty: pro Ukrajinu je kvéta 40 000 osob; pro Cernou Horu
a Srbsko 2 000 osob; pro Filipiny, Moldavsko a Mongolsko po 1000 osobéach; pro Indii 600 osob; a pro Kazach-
stan 300 osob. Pocet aktualné dostupnych pozic se zverejriuje online na webovych strankach Ministerstva pri-
myslu a obchodu CR. Od z&Fi do prosince roku 2019 se programu z(&astnilo vice nez 10 100 pracovniki z Ukrajiny
a 2200 z ostatnich opravnénych zemi. Pracovnici v rdmci tohoto programu dostavaji mzdu, ktera je nejméné
020 % vyssi nez garantovana minimalni mzda pro ptislusné povolani.

Treti program Klicovy a védecky persondl (nahrazujici zrychleny program a Welcome Package pro investory)
usnadnuje investorlim, zacinajicim podnik@im (startupdm), vyzkumnym organizacim a technologickym spolec-
nostem moznost zaméstnavat vysoce kvalifikované odborniky. Administrativni pozadavky jsou v tomto pro-
gramu zjednoduseny a povoleni k pobytu je vystaveno do 30 dnll od podani Zadosti (zrychlené). Program je
otevien vSem statnim prislusnikdm tretich zemi. V roce 2019 se do néj zapojilo jiz 356 uchazedl a 56 spolecnosti.
V ramci tohoto programu zaméstnanci obdrzi mzdu odpovidajici minimalné prdmérnému platu piislusné sku-
piny ISCO.

Ctvrty program Mimorddné pracovni vizum byl zaveden v prosinci 2019 a je uréen pro ukrajinské statni prislus-
niky pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi. Mési¢ni kvéta byla u tohoto programu stanovena na
125 uchazedt (roéni kvota je 1500) a program pobéZi do konce roku 2022.
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C.3.Ué&el migrace

Cizinci ze zemi EU pobyvaiji v Ceské republice nejéast&ji dodasné (62 %), zatimco vétina statnich prislusnikd
tretich zemi (60 %) pobyva v Ceské republice trvale. Status trvalého pobytu je pro statni piisluniky tretich zemi
bezpelnéjsi, protoze jim poskytuje pravo zadat o podporu v nezameéstnanosti, pravo setrvat v zemi po ztraté
zaméstnani a pristup k verejnému zdravotnimu pojistént.

Ugel imigrace se uvadi v zadosti o vizum. Povoleni ke kratkodobému pobytu dava statnim prislusnikdim tetich
zemi pravo pobyvat v Schengenském prostoru po dobu az 90 dnll. Z&dosti o kratkodobé viza jsou ve v&tsiné
ptipadl zpracovany do 15 dn(. Polovina Zadatell uvadiv Zadostech jako (cel imigrace zaméstnani a podnikani,
¢tvrtina uvadi slouceni rodiny, Sestina studium a méné nez desetina jiny el pobytu. Zaméstnani a podnikani
jako Ucel pobytu jsou Casté meziimigranty z Béloruska, Mongolska a Ukrajiny. Studium je dominantni dGvodem
migrace prichozich z Kazachstanu, Ruska a USA. Slouc¢eni rodiny uvadéji Castéji imigranti z Koreje a Vietnamu.

Statni prislugnici tretich zem, kteti pobyvaiji v Ceské republice déle nez 90 dni a planuji zCstat alespor jeden
rok, musi pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Rozhodnuti o zddostech byvaji vystavena do 90 dn(,
a to s vysokou mirou schvéleni (81 % v roce 2019). PocCet zadosti o dlouhodoby pobyt se z 22 483 v roce 2015
ztrojnasobil na 68154 v roce 2019. Zatimco v letech 2015 a 2016 byla vétsina povoleni k dlouhodobému pobytu
vydéna za (¢elem studia, od roku 2017 se vétsina povoleni k dlouhodobému pobytu udéluje z pracovnich di-
vod(l (62 % v roce 2019). Ctvrtina zadatel(l uvadi jako Gcel pobytu vzdélani, desetina pak slou¢eni rodiny. Mira
schvéleni je podobna ve vSech kategoriich, zadny konkrétni Gcel pobytu zjevné neni preferovan.

C.4. Mezinarodni ochrana

Na rozdil od politiky tykajici se ekonomické migrace je proces udélovani azylu nebo mezinarodni ochrany v Ceské
republice restriktivn&jsi. V letech 1997 az 2015 pozadalo o tento status v CR celkem 83 203 osob, ale schvaleno
bylo pouze 2 394 (tj. 2,9 %) Zadosti (Drbohlav a Seidlova, 2016). Na jate 2014 eskaloval konflikt mezi Ukrajinou
aRuskem a vétsinu zadosti o azyl v CRtak v letech 2014 a 2015 podali Ukrajinci (1208), ale azyl byl udélen jen 32
(2,6 %) z nich (Drbohlav a Seidlové, 2016). Extrémné nizky pocet udélenych azyld odraZi protimigracni nalady
ve vefejném diskurzu. Podet zadatelll o mezinarodni ochranu v Ceské republice (1922 v roce 2019) se za po-
sledni desetileti neustale zvysuje, ale ve srovnani s ostatnimi zemémi EU je celkové stéle velmi nizky.

Vroce 2018 bylo podano 1731 novych zadosti o status mezinarodni ochrany, ktery byl udélen 47 osobam. Nejvice
Zadatell o azyl pochazi z Ukrajiny (25 %), Gruzie (10 %), Kuby (9 %), Arménie (7 %) a Vietnamu (6 %). Azyl byl nej-
East&ji udélen ob&antim Ciny (8), Myanmaru (5), Syrie (6) a Ukrajiny (6). Ceska republika udrzuje dobré vztahy
se zemémi byvalého Sovétského svazu a uprchlici z téchto zemi jsou ve srovnani s uprchliky z jinych statd ptiji-
mani ¢astéji. V letech 2000 az 2018 bylo celkem uznano 2 365 azylantd. Nejvice azyld bylo udéleno ob&anim
Béloruska (336), Ruska (384), Ukrajiny (195), Iraku (185) a Myanmaru (176).
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C.5. Postoj vefejnosti k migrantum

Postoje vetejnosti vyznamné prispivaji k socialni a ekonomické integraciimigrant do hostitelské zemé. Mohutny
priliv osob do Evropské unie v letech 2015 a 2016 zpUsobil v Eeské spoleénosti vyrazny obrat verejného minéni
o migraci, imigrantech a uprchlicich. Ackoli zemé nebyla touto migracnivinou pfilis zasazena, téma migrace silné
rezonovalo ve verejnych diskusich. Migrace rovnéz byla dlivodem polarizace spole¢nosti béhem parlamentnich
voleb v roce 2017 a prezidentskych voleb v roce 2018. Podle priizkumd Eurobarometru zastavaji Cesi jeden
z nejnegativnéjsich postojd vaciimigrantlim a uprchlikdim v Evropské unii. Vétsina Ceskych respondentd vnima
migraci jako problém a kimigrantlim zaujiméa negativni postoj. V roce 2016 se Ceska republika spoleéné s dalsimi
zemémi stiedni a vychodni Evropy zaradila mezi 10 zemi s nejnizsim poctem prijimanych migrantd ze 138 zemi
podle indexu akceptace migrant od Gallup World Poll.®

Je pravdépodobné, Ze ani nékteré kroky Ceskych politikl nepfispivaji k vylepdovani obrazu migrantt v ceské
spolecnosti. Jako tfeba negace migracnich kvét prijatych roku 2015 Evropskou unii. Ukazuje se, ze povédomi
verejnosti o otdzkach migrace je ve srovnani s ostatnimi staty EU podpramérné (Evropské komise, 2018).
Cesi maji tendenci nadhodnocovat po&ty migrantd a uprchlikd v zemi (Sasto a tfikrat oproti skuteénosti), as-
te¢né v dUsledku nelplnych nebo neobjektivnich informaci prezentovanych v médiich. Dobrou informovanost
v problematice migrace a integrace uvadi jeden ze &tyr Cechd, zatimco préimérv EU dosahuje 37 % (Evropska
komise, 2018)

Doporuceni:

» Soustiedit statisticka data o cizich statnich pislusnicich z registrl obyvatelstva, registrd zadosti o povoleni
k pobytu a z Gfadl prace do jedné databaze. Zpfistupnit tyto informace akademické obci, a stimulovat tak
vyzkum v oblasti migrace.

Zorganizovat informacéni kampar zaméfenou na vyvraceni dezinformaci a zdGrazriujici o¢ekévané pozitivni
prinosy radné fizené migrace.

Prezentovat piibéhy Uspésnych a integrovanych migrantl v mainstreamovych médiich ve snaze utlumit vni-
mani imigrace jako hrozby pro udrzenivetejného poradku, narodni identity a bezpecnosti.

Podporovat lokaIni interakci mezi migranty a Ceskym obyvatelstvem, odstrafiovat tak bariéry a rozptylovat
xenofobni nalady. Jen tak Ize budovat soudrznou spole¢nost prospésnou vsem.

Prehodnotit striktni politiku CR v oblasti ud&lovani mezinarodni ochrany a azylu (Cil 10.7 Usnadriovat fizenou,
bezpecnou, legdlni a zodpovednou migraci a mobilitu lidi, zahrnujici uplatriovani planovanych a dobre fize-
nych migracnich politik).

5 https://news.gallup.com/poll/216377/new-index-shows-least-accepting-countries-migrants.aspx
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D.MEZINARODNI PARTNERSTVI,
SDG 17 ADIASPORY

Autor: Lucie Mackovi, M.A., Ph.D.

Tato kapitola se zabyva provazanosti migrace a rozvoje v Ceské republice. Zamé&fuje se zejména na politiku
geské vlady v oblasti rozvojové spoluprace a jeji potencilni prispéni k dosazeni udrzitelného rozvoje. Ceskéa re-
publika tradi¢né podporuje vznikajici demokracie a stavi na vlastnich zkusenostech s prechodem na trzni eko-
nomiku. Pokud vsak jde o feseni problému migrace a roli diaspor, jejich vyznam pro udrzitelny rozvoj je
v oficidlnich dokumentech ¢asto prehlizen. Prednostnim Ukolem organl zapojenych do ¢eské rozvojové pomoci
tak je dosazeni soudrznosti a sladéni politik upravujicich tuto problematiku. Tato kapitola se zabyva ceskymi
politikami a strategiemi v oblasti migrace, diaspor a udrzitelného rozvoje. Poskytuje Ceské republice uréita do-
poruceni, kterd ji nasméruji k pinéni cild udrzitelného rozvoje, zejména zastiesujiciho cile 17 - OZivit globalni
partnerstvi pro udrZitelny rozvoj a posilit prostredky pro jeho uplatriovani.

Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) by mély byt aktivné prosazovany Radou vlady pro udrzitelny rozvoj Ceské re-
publiky. Tato Rada se snaZiintegrovat cile udrzitelného rozvoje do viadnich politik a prdfezovych agend a sleduje
jejich vyvoj a pokrok (Vlada Ceské republiky, 2020). Pro za&len&ni Agendy 2030 sice existuje formalniramec, je
véak otazkou, do jaké miry je tento rdmec G&inny. Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Viada Ceské repu-
bliky, 2017) zminuje dva limitujici faktory, které se dotykaji pfipravenosti a administrativnich kapacit Rady a mi-
nisterstev - zaprvé soudrznost politik omezuje nedostatecny zajem klicovych vykonnych aktér(; zadruhé
ministerstvdm chybi kapacity i ochota spolupracovat a koordinovat svou ¢innost. Je proto nutné vytvorit za-
stresujici mechanismus fizeni a spravy, ktery by integroval cile udrzitelného rozvoje do jejich agendy.

Ceska republika je ¢lenem Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc (DAC), kde byla naposledy predmétem vza-
jemného hodnoceni v roce 2016. Z tohoto hodnoceni vyplynulo, ze narodni Strategicky rdmec Agendy 2030,
stanovovanijeho cild a roéni monitorovani by se mélo soustredit na globalni rozméry cild udrzitelného rozvoje
(OECD, 2016). Dale dodava, e by se Ceska republika méla vice zamé&fovat na Usili rozvojovych zemi a zvySovat
povédomi o dopadu ¢eskych politik na rozvojové zemé. Rozvojové programy s potencidlnim dopadem na mi-
graci by tudiz mély byt intenzivn&ji monitorovany a vyhodnocovany. Jednou ze slabin Ceské republiky je nizky
rozpocet, ktery vynaklada na oficialni rozvojovou pomoc (ODA). Ten v roce 2019 ¢&inil 0,13 % ODA/HND (OECD,
2020). V budoucnu by vSak tento zadvazek mél byt ambiciéznéjsi, coz doporucila i OECD (2016), tak, aby byl
v souladu s cilem udrzitelného rozvoje 17.3 (Mobilizovat dodatecné financni prostredky z raznych zdroja pro
rozvojové stdty). Ceskéa vlada se zavazala do roku 2030 dosahnout cilového rozpo&tu ve vysi 0,33 % ODA/HND
(Vlada Ceské republiky, 2017). | pres nedavné navyseni rozpodtu je véak soucasna mira jeho zvy$ovani pro do-
sazenivytyCeného cile do roku 2030 nedostate¢na. Pfitom dosaZenitohoto cile predstavuije klicovy faktor G¢in-

nosti Ceské rozvojové pomociv budoucnu.
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Pokud jde o mezinarodni partnerstvi (véetné téch, ktera zapojuji diaspory nebo se zaméruji na mezinarodni mi-
graci), je tfeba vyhodnotit dopad eské rozvojové pomoci. Jak navrhla OECD (2016), Ceska republika by méla
vyuzitintenzivnéjsi bilaterdlni pomoc k dosazeni kritického mnoZstvi, sirsiho rozsahu a dopadu v partnerskych
zemich nebo teritoriich, mimo jiné na zdkladé zaujeti programoveéjsiho pfistupu.” Ceska republika zamétuje
svoji oficialni rozvojovou pomoc na Sest prioritnich zemi (Bosna a Hercegovina, Kambodza, Etiopie, Gruzie, Mol-
davsko a Zambie), z nichz tfi patti do skupiny nejméné rozvinutych zemi (Least developed countries, LDCs).
Tato zprava predstavuje pripadovou studii z Etiopie jako pFiklad rozvojové pomoci smérujici k prevenci migrace.

Ceska republika se snaziinvestovat do projektd, jejichZ cilem je pomoci lidem ve zdrojovych zemich a odrazovat
je tak od migrace do zahranici. Tento pfistup je v souladu i s oficialni viadni politikou. V roce 2018 byl realizovan
jednou Ceskou nevladni organizaci rozvojovy projekt s nazvem Vytvdareni pracovnich mist pro potencidalni mi-
granty v Addis Abebé. Projekt podpofilii dalsi darci, jako napriklad Evropska komise, a to formou trilateralni po-
moci (Ceska rozvojova agentura, 2020). Adkoli logické opodstatnéni projektu spodivajici v, zastaveni migrace”
u ceskych politickych Ciniteld i vefejnosti rezonuje, nemusi se nutné jednat o nejacinnéjsi nebo nejudrzitelngjsi
formu rozvojové pomoci, protoze projekt opomiji nejzranitelnéjsi populaci Zijici mimo hlavnimésto. Opakované
se ukazalo, ze nejchudsi populace neni schopna migrovat (de Haas, 2010) a Ze Casto stoji mimo dosah politic-
kych intervenci zamérenych na mezinarodni migraci.

Pro rozvoj zemi plvodu je mimoradné ddleZita role diaspor. Mongolsko, jakoZto zemi s relativné velkou diasporou
v Ceské republice, nepodporuje v souvislosti s mezinarodni migraci jeho obyvatel a s vyznamnou roli diaspory
74dny projekt financovany Ceskou rozvojovou agenturou. Naproti tomu ziskal zelenou projekt ,Hokejovy stadion
vmongolském Ulanbataru”. Partnerstviverejného a soukromého sektoru jisté sehravaji vyznamnou roli, zarover
je vSak daleZité pomoc uvolfiovat a vést Ceské organizace spiSe k dosazeni postaveni rovnocennych partnerC
nezli komerénich dodavatell (OECD, 2016). Jako voditko zde tedy mdze poslouzit doporuc¢eni OECD ,uvolfiovat
pomoc, vyuzivat partnerské systémy a pfispivat k harmonizovanym ujednanim o financovaniv souladu se za-

vazky z Busanu®”.

Posileni postaveni a pravomoci diaspor je dlleZitou soucasti rozvojové agendy, ale tuto podporu je tieba reali-
zovat na zakladé cilenych politik a ziednoduseni penéZnich prevodd. Migranti a navratilci mohou prispét k soci-
alné-ekonomickému rozvoji ve svych zemich plvodu diky finanénim prevoddm, ale i sdilenim ziskaného
know-how a ndpadd formou socialnich remitenci. Vyznamnym prinosem mohou byt i podniky zalozené navréa-
tilci v zemich plivodu. Ceska republika by méla takové zapojeni navratilc podporovat prostiednictvim nejriiz-
néjsich programd reintegrace, a prispét tak k Siteni znalosti a ideji ziskanych migranty v zahranidi.

Soucasnym cilem Ceské republiky je pFitdhnout cirkularni migraci do méné kvalifikovanych profesi. Zarover by
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Ceska republika méla uplatfovat program pobidek k ndvratu vysoce kvalifikovanych pracovnikd do zemi p&ivodu,
kde by mohli §ifit znalosti ziskané v Ceské republice. S pFihlédnutim k vy$e zmin&nému se objevuje prekvapivé
malo zminek o potencialu ukrajinské diaspory v rozvoji této zemé a o jejim strategickém zapojeni, obzvlasté
pokud vezmeme v Gvahu jeji pripadny prinos jak pro pfijimajici zemé, tak pro zemi plvodu formou sociélnich
remitenci. To souvisi s cilem 17.16 Posilit globdlni partnerstvi pro udrZitelny rozvoj podporované mnohostrannym
partnerstvim ve prospéch mobilizace a sdileni znalosti, expertizy, technologii a finanénich zdrojd na podporu
dosaZeni cil& udrZitelného rozvoje ve vsech zemich, zejména rozvojovych.

V oblasti prosazovanilidskych prav a demokracie probihaji urcité ad hoc aktivity (napt. spoluprace ¢eskych or-
ganizaci s kubanskym &i béloruskym disentem), ty jsou vSak v nejlepsim piipadé sporadické. Tyto aktivity sou-
viseji s cilem 17.17 Podnécovat a podporovat efektivni partnerstvi verejnych instituci, partnerstvi verejného
asoukromého sektoru a partnerstviv ramciobcanské spolecnosti, a to na zdklade zkusenosti a vyuzivani zdro-
Jovych strategii partnerstvi. Jednim z praktickych problém0 bréanicich vétsimu zapojeni migrantd a pozdéjsich
navratilct je uznanijejich kvalifikace. Migranti teoreticky mohou vyuZzivat svych znalosti a dovednosti, av pfipadé,
Ze se rozhodnou vratit do své zemé plvodu, mohou zde byt spole¢enskym prinosem diky ziskané vyssi kvalifi-
kaci. Rada migrant(i vdak nar&zi na problémy s uznavanim kvalifikace a &eské politiky v tomto ohledu situaci ne-
poméhaji. Ceska republika podporuje migraci kvalifikovanych pracovnikd, k jejimuz zajisténi vyuziva nékolika
rlznych cest, ale proty, ktefi se rozhodnou projit standardnimi cestamiimigrace, je uznani dosazené kvalifikace
po piijezdu do Ceské republiky ¢asto obtizné.

Cil17.13 (Posilit globalni makroekonomickou stabilitu, mimo jiné prostrednictvim koordinace politik a jejich ko-
herence) sehrava vyznamnou roli v oblasti remitenci a jejich potencialniho vyuziti jako Gcinného nastroje sni-
Zovani chudoby. Remitence mohou hrat vyznamnou roli pti feSeni socio-ekonomické situace v zemich plvodu.
Maji-li vSak byt vyuzity efektivné, pak je tieba, aby uplatriované politiky byly cilenéjsi. Nejvyssi objem remitenci
z Ceskeé republiky odchazi na Ukrajinu, zemi s nejvétsi diasporou v Ceské republice. Podle Gidajd Svétové banky
(World Bank, 2020a) soukromé remitence zasilané na Ukrajinu v letech 2014 az 2018 zvySily svij podil na HDP
presto sehrava rovnéz ddlezitou roli, a to v oblasti celkového objemu remitenci zasilanych do zdrojové zemé.
Transakéninaklady vsak zde jsou znacné vysoké, coz znemoznuje efektivni prevody remitenci. Cil udrzitelného
rozvoje 10 se zavazuje tento problém Yesit (70.c SniZit ndklady na prevody remitenci migrantd na méné nez 3
procenta a eliminovat transakcni kandly s ndklady vyssiminez 5 procent). Je vSak zfejmé, ze zadny koridor pro
zasilani penéz z Ceské republiky na Ukrajinu, ktery by tato kritéria splfioval, nyni neexistuje (Svétovéa banka,
2020b).

O migraci je nezbytné shromazdovat presné (daje, obzvlasté o migracnim statutu jednotlivel. Cil 17.18 (Zvysit
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podporu budovani kapacit rozvojovych zemi k vyraznému zvyseni dostupnosti vysoce kvalitnich, aktudlnich
a spolehlivych adaji Elenénych podile prijmd, pohlavi, véku, rasy, etnického pavodu, migraéniho statutu, zdra-
votniho postiZeni, geografické polohy a dalsich relevantnich charakteristik v ndrodnim kontextu) se zaméruje
na data o migraci, ktera Ize vyuZivat jako G¢inné ukazatele pfitvorbé politik. Souhrnné Gdaje, které by spolu s dal-
§imi charakteristikami mapovaly migracni status jednotlived, chybi i v ¢eském kontextu. Problémem je nedo-
statecna znalost problematiky migrace. Ten je tfeba fesit, protoze o migraci panuje fada mylnych predstav,
¢astedné Sirenych nékterymi politickymi stranami. V dlsledku toho je Ceské verejnost v otazkach souvisejicich
s migraci extrémné polarizovana (podobné jako v ostatnich zemich V4). Napiiklad Drbohlav a Janurova (2019)
uvadsji, Ze je ve vetejné diskusi o migraci do Ceské republiky treba pouZivat racionalngjsi argumenty podlozené
dlikazy. Jen tak bude Ceska republika schopna plnit své povinnosti vi&i Evropské unii a dal$im zG&astnénym
stranam.

Zavérem je tieba konstatovat, Ze migrace je v mnoha ohledech prinosna, naptiklad diky ni dochéazi k siteni do-
vednosti a znalosti. Presto Ceska republika odmitla prijeti Globalniho kompaktu pro bezpe&nou, fizenou a legalni
migraci (GCM), ktery v roce 2018 schvalila vétsina ¢lenskych statl OSN. Mezi cile GCM relevantni pro tuto kapitolu
patfi: (18) Investovat do rozvoje dovednosti a usnadriovat vzdjemné uzndni dovednosti, kvalifikace a kompe-
tenci; (19) Vytvdret pro migranty a diaspory takové podminky, aby mohli plné prispivat k udrZitelnému rozvoji
ve vSech zemich; (20) Podporovat rychlejsi, bezpecnéjsi a levnéjsi prevod remitenci a podporovat financni za-
Clenéni migrantd; (21) Spolupracovat na zajistovani bezpeéného a ddstojného ndvratu a zpétného prebirdni
osob, a na udrZitelné reintegraci navrdtilcd. Tyto cile jsou Gzce provazany s cili udrZitelného rozvoje a mohou
vést k lep$imu pochopeni problematiky migrace a diaspor. Spinéni vyty&enych cilll ze strany Ceské republiky
do roku 2030 je zna¢né nepravdépodobné.

Doporuéeni
» Radavlady pro udrzitelny rozvoj by méla vynakladat vice iniciativy a Ceské politiky tykajici se migrace a diaspor

Vv

o v

do mechanism( fizeni. Problematika migrace, diaspor a azylu by méla byt zakomponovana do ceské imple-
mentace cild udrziteiného rozvoje (SDGs).

o Mély by byt mobilizovany dalsi zdroje rozvojové pomoci, jejiz cile a ukazatele budou v souladu s cili udrzitel-
ného rozvoje (SDGs). Mél by byt vyhodnocen dopad a Ucinek rozvojovych projektl souvisejicich s migraci.

¢ Mélo by se zjednodusit uznavani a prevod kvalifikaci i dovednosti. V platnost by mély vstoupit politiky, které
umozni rychlejsi uznavani kvalifikace, a to i po absolvovani migrace.

* Mély by byt vytvoreny levnéjsi transakéni kandly pro prevody remitenci v souladu s cili udrzitelného rozvoje
(SDGs).

¢ VVramcitvorby politik by méla byt zohlednéna shromézdéna data o migraci, jejich analyzy a Sifeni. O migracnich
otazkach by méla probihat aktivni diskuse a mély by byt realizovany iniciativy ke zvySovani povédomi o migraci,
atoina Urovni mést a obci. V otazkach tykajicich se migrace by mély byt kontaktovany nevladni organizace
a organizace obcanské spolec¢nostii mistni samospravy.
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E.SITUACE ZEN MIGRANTEK V CESKE REPUBLICE
VLETECH 2015-2020

Autor: Mgr. Eva Cech Valentova

Tato kapitola se zabyva intersekcionalitou migrace a rovnosti Zen a muz{ v kontextu socialni a ekonomické in-
tegrace migrantek v Ceské republice. Po prehledu, ktery popisuje situaci Zen migrantek obecné, pFinasi nasle-
dujici ¢asti podrobnéjsi informace o pristupu verejnych politik a zadkonnych limitd k rodinné migraci a vysvétluji
zakladni priciny znevyhodnéného postaveni zen migrantek. Migrantky se ocitaji ve specifickych situacich, které
v mnoha ohledech zpUsobujijejich vicenasobné znevyhodnéni nebo diskriminaci, obzvlasté v souvislosti se za-
pojenim na trhu préace, se socialnimi pravy a s pristupem ke zdravotni péci. Proto je, ve smyslu vytvareni jejich
rovnych prileZitostiv ¢eské spolednosti, dllleZité podpofit aktivni roli migrantek a nastinit pro Ceskou republiku
néktera doporuceni, jez by méla byt napliiovana pti dosahovani cild udrzZitelného rozvoje (SDG), vtomto piipadé
konkrétné cile 5 - Dosdhnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek.

E.1. Obecny prehled o situaci zen migrantek v Ceské republice

K 31. prosinci 2019 Zilo v Ceské republice ptiblizné 253 000 migrantek, coZ predstavuje 42,65 % migrantské po-
pulace (celkem 595 881 0sob) a priblizné 2,3 % viech obyvatel v zemi (Cesky statisticky Gfad, 2019). V prvnich
letech 21. stoleti pocet Zen migrantek rychle rostl, i kdyz se ve sledovaném obdobi od té doby tento néardst mirné
zpomalil (Cesky statisticky Gfad, 2019; IOM, 2019). Vzhledem k trendu trvalého usazovani migrantek v Ceské re-
publice je vS§ak feminizace migrace nepopiratelna.

Stejné jako jinde v Evropé i migrantky v Ceské republice ¢elivicendsobnému znevyhodnéni v ddisledku struktu-
rélnich, spolecenskych, jazykovych a kulturnich prekazek. Ve srovnani s muzi a Zenami z vétsinové populace Ziji
migrantky v socialné i ekonomicky zjevné nerovném postaveni. Tato nerovnost zvysuije riziko jejich socialniho
vylouceni a vytvéri zivnou pldu pro mimoradné rizikové situace, Casto spjaté s genderové podminénym nasilim
Civicenasobnou diskriminaci na zakladé pohlavi, ptislusnosti k socilni skupiné, etnického plvodu nebo migrac-
niho statusu (Hrade¢na a kol., 2016). Z ddvodu opomijeni tohoto problémuyv politické sféfe maji migrantky a Zzeny
z etnickych mensin jen nizké povédomi o politikach platnych v Ceské republice, coz piimo ovliviuje jejich Zivotni
podminky (Ceska Zenska lobby, 2015).

| pFes uréity pokrok zGstévaji nastroje statu v oblasti integrace migrantl a rovnych prav, ale i aktivity neviadnich
organizaci, socialnich &ijinych vefejnych sluzeb, pro systematické zmirfiovani znevyhodnénimigrantek v Ceské
republice nedostate¢né. Zarover se v zemi po intenzivnéj$im prilivu migrantd do Evropy od roku 2015 vytvotilo
socialni napéti, jez se projevilo v nardstu urditych negativnich jevd, jako jsou xenofobie, rasismus ¢i réizné druhy
nenavistnych projevd a nasili z nendvisti, které maji dopad predevsim na muslimky a dalsi rasizované skupiny
(HateFree, 2018). Rasové profilovani a institucionalizované stereotypy lze demonstrovat na znamém piikladu
~nodeni atku ve gkole”, ve kterém soudy rlznych instanci neshledaly ddvody pro uznéni diskriminace zalujici
muslimské divky v otazce jejiho pristupu ke vzdélani (Urad viady Ceské republiky, 2017).
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E.2. Zohlednéni situace migrantek ve verejnych politikach

Obecné vzato, Ceska republika v otazkach rovnosti zen a muz(i nadéle zaostavéa za evropskymi standardy (EIGE,
2020). V disledku toho pandemie Covid-19 vyrazné odkryla genderové nerovnostiv ¢eské spole¢nosti (Social
Watch, 2020). | kdyZ pandemie vazné zasahla pravé migrantky, tato znevyhodnéna skupina nebyla nijak zohled-
néna ve vladnich ochrannych opatienich v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci, ktera by jim pomohla k pre-
konani obtizi vyplyvajicich z karantény. Toto opomijeni Zen migrantek v sou¢asném déni jen odraZzi obecnou
realitu prehlizenitéto skupiny v socialnich a jinych souvisejicich verejnych politikach. Az donedavna zadné hod-
notici zpréavy ani analyzy situace, Strategicky rémec Ceskd republika 2030 nevynimaje, nijak nereflektovaly, Zze
tato skupina Celi problémdm jak na legislativni, tak socialni Grovni (Hradec¢né a kol., 2016).

Dlouhodobé zlstavala genderoveé slepa zejména Ceska integracnia migracni politika, obzvlasté pokud se jed-
nalo o identifikaci moznych problémi souvisejicich s integraci migrantek do hostitelské spoleénosti, které
se Casto dostavaji do rizikovych situaci (Hradec¢na a kol., 2016). Teprve v roce 2012 vladni strategicky material
Aktualizovand koncepce integrace cizincl uznal specifickou situaci migrantek a moznost jejich zapojeni se na
mistnim trhu prace (VIada Ceské republiky, 2016), tato inkluze véak nevedla k zadnym viditelnym dopadCimyv je-
jich Zivotech (Ceské zenské lobby, 2015). NejaktuaIngjsiverze tohoto strategického materialu z roku 2016 iden-
tifikuje migrantky jako jednu ze zranitelnych skupin a fesijejich konkrétni potfeby v nékterych oblastech: ,Diraz
Je kladen zejména na opatieni umoZnujici jejich Gcast na integracni cinnosti a ke sniZovdni rizika izolace pomoci
cilenych informaci a cilené nabidky integracnich opatreni, zejména vyukou cestiny a posilovanim jejich orien-
tace ve spolecnosti” (Ministerstvo vnitra, 2019). V integracni strategii vSak stale chybi dostatec¢né konkrétni,
kvantitativni a vymahatelna opatfenizamérena na prava jednotlivce a na socialni integraci migrantf v nékterych
klicovych oblastech, jako je zaméstnanost, vzdélavani, zdravotni péce, socialni prava, a predevsim ob&anska
a politicka participace (Dumont in: Konsorcium, 2018). Prijeti takovych opatreni by mimo jiné bylo v souladu
s doporucenimi obsazenymi v cili udrZitelného rozvoje 5.c - Prijmout a posilit vhodné politiky a vymahatelné
pravni predpisy pro prosazovdni rovnosti Zzen a muzd a posilovani postaveni Zen a divek ve vsech sférdach.

Pozitivni signal na Grovni tvorby politiky Ize spatfovat v nedavnych aktivitach Uradu viady Ceské republiky. VIadni
strategie pro rovnost zen a muz0 na obdobi 2014-2020 jasné upozoriuje na otazku nedostupnosti verejné
zdravotni pé&e pro Zeny migrantky a na otazku jejich vicenasobné diskriminace na trhu prace (Ceska ¥enska
lobby, 2015). V souc¢asnosti se intersekcionalita jiz stala horizontalnim kritériem v rdmci Strategie pro rovnost
Zen a muzl na obdobi 2021+, které mimo jiné uznava vicenasobné znevyhodnéni Zen migrantek a dalsich zra-
nitelnych skupin. Toto kritérium je dale rozvijeno prostrednictvim cilenych opatteniv nékterych prioritnich ob-
lastech uvedené strategie, jako je zaméstnanost, prevence a potirani genderové podminéného nasili, zdravotni
péde a dalsi (Urad viady Ceské republiky, 2020), co? je v souladu s cilem SDG 5.1 - Celosvétové skoncovat se
vsemi formami diskriminace Zen a divek.
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E.3. Strukturalni omezeni imigracni politiky a legislativy

V prvnitadé je to imigracni politika a legislativa, ktera stanovenim podminek pro vstup a pobyt migrantd na Gzemi
statu pro né nastavuje uréité adaptacni mantinely a rlizné legislativni prekazky integrace (Konsorcium, 2015).
Vzhledem ktomu, Ze mezi nejb&zné&jsi cesty legalni migrace do Ceské republiky pat¥i rodinna migrace, majityto
strukturalni bariéry vétsi dopad na zeny migrantky nezli na muze, obzvlasté v situacich, kdy je jejich pobyt na
Gzemi statu zavisly na statusu jejich manzell ¢i partnerd.

Obecné jsou podminky pro migraci rodin v mezinarodnim kontextu hodnoceny jako mirné pfiznivé, ponévadz
,rodiny mayji prévo na slouceni, pokud jsou schopny splnit prisnéjsi poZadavky zavedené v roce 2013*, jak uvadi
studie MIPEX (Migration Policy Group, 2020). Tyto ptisné&jsi pozadavky zahrnuji nelimérné vysoké poplatky Ci
pozadavek prokazanivysokych ptijmd sponzora a neprimérené devitimésicni Ity pro zpracovani zadosti o po-
voleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem slouceni rodiny (OPU, 2016). Zejména ¢ekaci doba na rozhodnuti
o povoleni k pobytu je potencialné znacné nepredvidatelnym faktorem, jak plyne z predchoziho ¢astého nedo-
drzovéanilhat pro udéleni nebo obnoveni povoleni k pobytu rozhodujicim ministerstvem vnitra, které v minulosti
vedlo mj. kintervencim ze strany verejné ochrankyné prav (Verejny ochrance prav, 2016). Také netransparentni
anedostate¢né funkéni registracni systém Visapoint, pouzivany ¢eskymi ambasadami, v nékterych zemich pU-
vodu branil mnoha jedinctim ve vstupu do Ceské republiky nebo vyrazné o nékolik let prodlouzil proces podavani
Zadosti. Tento problém se tykal naptiklad vietnamskych statnich prislugnikd, ktefi zadali o slouceni rodiny (Ve-
fejny ochrance prav, 2017).

Kromé téchto omezeni desky zakon o pobytu cizincli na Gzemi CR obzvl&sté restriktivné definuje rodinné pri-
sludniky, coz nejéastéji postihuje starsi ob&any EU pobyvajici v Ceské republice, kteFi vyzaduji pé&i dospélého
&lenarodiny, jenz neni ob&anem Ceské republiky/EU. Naopak zeny migrantky pochézejici ze zemi mimo EU, ja-
kozto matky dospélého ¢lena rodiny, jenz je ob&anem EU, oficidlné nemaji narok na slouceni rodiny, pokud ne-
mohou prokazat, Ze jsou zavislé na obzivé Ci nezbytné péci tohoto rodinného prislusnika, a pouze si preji zit
v blizkosti svych nejblizsich pfibuznych (Hradedna a kol., 2016). Slougenije v Ceské republice ndroéné i pro smi-
Sené a nesezdané pary, protoze narazeji na rozsahlé diskre¢ni pravomoci rozhodovacich organd, které maji ten-
denci predpokladat, ze prislusny partnersky vztah nebo manzelstvi je Ucelové, a zaddosti o udéleni pobytu tak
byvaji v fadé pripadl zamitnuty (VIada Ceské republiky, 2015).

Zaroven mohou podle ¢eského imigracniho zakona zadatelé o slouceni rodiny, vétSinou Zeny, ménit Ucel svého
pobytu nebo zazadat o rozvod az po nékolika letech pobytu v CR. Jinak mGZe jakékoli naruseni rodinnych vazeb
s Zadatelem vést ke zruseni povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu rodinnych prislusnik( tedy zavisi na oficialné
uznanych rodinnych vazbéch, coz? zesiluje zavislost migrantek na jejich partnerech i jejich ohroZeniv disledku
porudovani prav, neziidka vedouciho az k pripad@im domaciho nasili. V sou¢asnosti zakon stanovuje v rdmci
rozhodovaciho procesu imigracnich organt uréita ochranné opatreni, ktera by méla zajistovat udrzitelnéjsi po-
staveni téchto rodinnych prisludnikd (Ceska Zzenska lobby, 2015, Hradedna a kol., 2016).
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Podle studie MIPEX vlada za poslednich pét let v otdzkach vymahatelnosti prav a dlouhodobého usazovani mi-
grantC ucinila jen minimum (Migration Policy Group, 2020). MnoZstvi migrantd, ¢asto Zen, proto ¢asto usiluje
o ziskanitrvalého pobytu, aby disponovali obdobnymi pravy jako ¢esti obcané, zejména pravem navolny pristup
natrh prace a zarukou vSech socialnich prav, véetné pristupu k systému verejného zdravotniho pojisténi (Vlada
Ceské republiky, 2016). Pro ziskani trvalého pobytu viak migranti musi spinit relativné piisné podminky prokazu-
jici jistou miru integrace do spole¢nosti a opét podIéhaiji rozsahlé diskreéni pravomoci rozhodovacich organd.
Pro Zeny je obvykle splnéni pozadavku na jazykové znalosti na Grovni A2 a ekonomickou sobéstacnost znacné
naro¢né. Tyto prekazky se vztahujiina obdany EU, s nimiz statni integracni opatfeni nepoditaji, v disledku ¢ehoz
nemaji pristup k nékterym verejnym sluzbam, jako je bezplatné pravni poradenstvi nebo kurzy ¢eského jazyka
(Konsorcium, 2015).

E.4. Troji neviditelnost Zen migrantek na trhu prace

Zapojeni na trhu prace predstavuje jeden z nejicinnéjsich prostredkl integrace migrantl do spole¢nosti. Od
okamziku vstupu Ceské republiky do EU za&ala prevladat pravé ekonomicka migrace, diky emuz doslo k vyra-
znému zapojeni migrantd, muzd i Zzen, na ¢eském trhu prace. Mira nezaméstnanosti cizincd je bud nizsi (u ob-
¢anl ze zemi EU), nebo srovnatelna (u statnich pfislusnikd tfetich zemi) s nezaméstnanosti ¢eského
obyvatelstva, atov pfipad& muzl i zen. Mira nezaméstnanosti zen migrantek se v Ceské republice béhem deseti
let 2007-2017 dokonce snizila nejvice v ramci tehdejsi EU 25 (OECD, 2017).

Navzdory pfiznivym ekonomickym podminkam v zemi, Zeny migrantky, stejné jako zeny z vétsinové populace,
Castéji pracuji na kratkodobé a nejisté pracovni Gvazky, dostévaji niz§i odménu za srovnatelnou praci a nizsi
nebo zadné diichody. Zatimco genderova nerovnost mezi pracujicimi osobami postihuje v Ceské republice
vSechny zeny bez rozdilu, v ptipadé migrantek a prislusnic narodnostnich mensin k tomu dale pristupuji dalsi
faktory nerovnosti, jako jsou nerovné postaveni mezi majoritni a mensinovou spolecnosti, strukturaini nerov-

nosti a legislativni prekazky ohledné pristupu migrantd k zaméstnani (Hrade¢né a kol., 2016).

Antropolozka Petra Ezzeddine (2011) vysvétluje postaveni migrantek na trhu prace na zakladé teorie troji nevi-
ditelnosti, podle niz jsou zeny migrantky na lokalnich i globalnich trzich opomijeny ve tfech Grovnich - z pohledu
spolecenské tfidy, etnické prislusnosti a pohlavi. Tato ,neviditelnost” vede k jejich profesni segmentaci do né-
kolika hospodarskych odvétvi, jako je textilni pramysl, aklidové sluzby a sluzby v pohostinstvi nebo pecovatelské
sluzby a prace vdomacnosti (Mathéova, 2016). Prechod do jiného sektoru trhu prace je pro né mimoradné ob-
tizny iv pripadech, kdy absolvovaly rekvalifikacni a jazykové kurzy. Dalsi prekéazky jejich profesniho rlistu spod&ivaji
v byrokraticky naro¢ném procesu uznavani zahranicnich kvalifikaci nebo vzdélani (tzv. nostrifikace) a v nedo-
stateéné podpore péce o déti (Leontiyeva a Pokorna, 2014). V disledku toho Zeny migrantky ¢asto nevyuzivaji
pIné své kvalifikace, dosahuji pouze na mista s nizkou kvalifikaci a jsou vystaveny Spatnym pracovnim podmin-
kam az vykotistovani ze strany zaméstnavateld (Ceska Zzenska lobby, 2015).
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Obzvlasteé zranitelné jsou migrantky, které vykonavaji praciv domacnosti a pecovatelské prace. Ty jsou vétSinou
v disledku neregulovaného pracovniho statusu vykonavany v ramci $edé ekonomiky. To se tyka predevsim Zen,
které Ziji ve stejné domacnosti se svymi zaméstnavateli, nebot je zde extrémné obtizné zajistit a kontrolovat
dodrzovani pracovnépravnich predpist, pfipadné se doméhat ochrany pred jakymkoli typem zneuzivani (Ez-
zeddine a Semerak, 2014).V posledni dobé vyzkumy pozoruji rostouci komoditizaci péce o seniory, kterou stale
Castéji vykonavaji migrantky z Ukrajiny. Tento trend odrazi neschopnost ¢eského socialniho systému poskytovat
adekvatni péciseniorlim v rdmci svych vlastnich struktur (Ezzeddine, 2019). V této souvislosti je spiSe na Skodu,
e Eeska vlada odmitla ratifikovat Umluvu MOP o diistojné praci pro pracovniky v doméacnosti, jejiz prijeti by po-
sililo prava migrant(i i moznosti jejich prosazovani (Ceska zenska lobby, 2015).

Vykonavani nejistého zaméstnani v kombinaci s diskriminaci brani migrantkam ve sladovani pracovniho a ro-
dinného Zivota. Podle nékterych zprav (OPU, 2016) existuji ptipady, kdy mateiské skoly odmitaji zapsat k do-
chéazce déti migrant(l. Zeny stfedniho véku pak kvilivicenasobné diskriminaci (véetné diskriminace vékové) &eli
problému se setrvanim na trhu prace az do dlichodového véku. Tyto Zeny jsou pod silnym tlakem, nebot fi-
nan¢né podporuji své dospivajici déti a zaroven musi zajistovat péci o své nemocné rodice v zemi pavodu. Jsou
tak Casto ochotny pfijmout jakékoli zaméstnani bez ohledu na Groven dosazeného vzdélani, na plvodni povolani
¢i zaméstnanecka prava. Zaroven neni neobvyklé, Ze Zeny migrantky v ddchodovém véku byvaji nuceny vratit
se do prace kvlli extrémné nizkému starobnimu dlichodu, na ktery dosahujiv disledku neefektivni koordinace
systém(l socialniho zabezpedeni mezi Ceskou republikou a zemijejich plivodu (Hradeéna a kol., 2016). Ve snaze
vyhnout se obsazovani pozic s nizkou kvalifikaciv takzvanych ,etnicizovanych sektorech” proto napriklad mladi
vietnamsti migranti fluktuuji mezi svymi dvéma identitami. S cilem prekonat potencialniznevyhodnéni se proto
snazi ziskat co nejvyssi Uroven vzdélani a pozice v prestiznich profesich (Formankova a Lopatkova, 2018).

Vy$e popsané situace obecné ukazuji, ze pred Ceskou republikou stale stoji znaény kus cesty, nez bude dosa-
Zeno rovnosti zen a muzd v oblasti socialnich politik a politik zaméstnanosti. Proto by méla pfijmout cilena opa-
tfeniv souladu cilem SDG 5.4 - Uzndvat a oceriovat neplacenou pécia domdci prdace pomoci zajisténi verejnych
sluzeb, infrastruktury a politik socidlni ochrany a prosazovani sdilené odpovédnostiv ramcidomdcnosti a rodiny
podle zvyklostidané zemé, a s cilem SDG 5.a - Provést reformy, které Zenam zajisti rovnd préava k ekonomickym
zdrojim, moZnost vlastnictvi a hospodareni's pozemky i dalsich forem viastnictvi, pristup k financnim sluzbém,
dédictvi a prirodnim zdrojam v souladu s nérodni legislativou.
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E.5. Prekazky a prilezitosti tykajici se obcanské participace migrantek

Ceska integra&ni strategie uvadi, Ze ,je tfeba prijmout opatfeni k podpofe orientace migrantd ve spolecnosti
s pfihlédnutim k potfebdm Zen“ - napt. podporovat zapojeni migrantC do akci mistnich komunit (Vlada Ceské
republiky, 2016). Ackoli tento strategicky cil nijak nerozviji zadna konkrétni opatreni, doslo v rdmci uvedené stra-
tegie k posunu v dfivéjsim vnimani migrantek jakoZto pasivnich nasledovnic muzd nebo obéti obchodovani
s lidmi, pfipadné vyhradné v kontextu jejich reprodukéni role (Ceska Zenska lobby, 2015). Zeny migrantky se do
hostitelské spolecnosti typicky integruji pomaleji, pokud prichazeji do zemé jako rodinné prislusnice svych man-
Zell, ktefi se jiz do jisté miry ve spole¢nosti integrovali diive. Bez znalosti jazyka a ¢eského prostiedi neziidka
Zeny zQstavaji silné zavislé na svych partnerech a ztraceji tak pracovni navyky, coz dlouhodobé poskozuje moz-
nosti jejich integrace do spole¢nosti (OPU, 2016). Na druhé strané mUze mit migrace i emancipadéni charakter,
zejména v pripadeé Zen, které diky pfichodu do zemé ziskaji ekonomickou nezavislost, jako je tomu napr. u né-
kterych matek z Ukrajiny, které si migraci zvolily jako strategii k ukonceni nefunkéniho &i dokonce néasilného
vztahu (Formankova a Lopatkova, 2019).

| neziskové organizace v minulostivykazovaly urcité stereotypnivnimani Zen migrantek v rdmci organizovanijim
uréenych rekvalifikadnich kurzd (Ceské zenskéa lobby, 2015). Citlivéjsi pFistup t&chto organizaci k genderovym
otazkam vyznamné podporuji projekty financované priblizné od roku 2012 z Evropského socialniho fondu nebo
z Norskych fond(, a to zejména projekty orientované na zeny migrantky (Hrade¢né a kol., 2016). Postupné tak
dochazi k vétsimu zapojeni migrantek do aktivit neziskového sektoru a socialnich podnikd, napiiklad do posky-
tovani mezikulturnich zaméstnaneckych sluzeb a komunitniho tlumoceninebo do organizace komunitnich akci.
Kromé téchto piikladd predstavuje dobrovolnictvi, at uz formalni nebo neformalni, nejbéznéjsi formu obcanské

participace cizinctiv CR.

Naopak, hlavni prekazkou jsou omezené dostupné zdroje financovani, které neumoznuiji realizaci udrzitelnych
projektd s dlouhodobou kontinuitou. DalSim problémem je postoj samotnych migrantd. Ti se ve vétsi mite do
obcanskych iniciativ nezapojuji, ani nevyuzivaji sluzeb obcanské spolecnosti ke zlepseni svého postaveni. Mladsi
generace migrantd do tohoto trendu prinesly uréity posun zakladanim vlastnich spolkd. Ty z nich, které vedou
migrantky, se obvykle zaméruji na zdravotni péci, materstvi a péci o déti. Nékteré migrantky v Praze rovnéz pra-
cuji u organd mistni samospravy jako kontaktni osoby pro agendu integrace migrant(i (Cech Valentové v: Kon-
sorcium, 2018).
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Doporuceni:

Aktualizovana koncepce integrace cizincd, VIadni strategie pro rovnost muz@ a Zen i jakékoli dalsi relevantni
strategie by se mély zabyvat vSemi potifebami migrantd, a to prostiednictvim politik zohledriujicich jejich spe-
cifické potreby a s pfistupem zaloZzenym na pozitivnich krocich. VSechna opatteni tykajici se integrace mi-
grantl by méla odrazet pristup diferencovany podle specifickych potfeb Zen amuzd a zohledhovat poZzadavek
jejichrovnosti. V oblasti reprodukénich prav a genderoveé podminéného nasili je nezbytné prijmout ochranna
opatreni cilena specificky na Zzeny migrantky.

Je tfeba neustéle a systematicky prosazovat prijimani legislativnich zavazk{ tykajicich se prav pracujicich
osob zFad migrantC. Pro vybrané pracovniobory (jako napt. peCovatelstvia prace vdoméacnosti, zemédélstvi
¢i pohostinstvi), kde Zeny migrantky ¢asto pracuji za nejistych podminek, by bylo vhodné praci profesionali-
zovat a odménovat na zakladé uréeni primérené minimalni mzdy a stanoveni prav a ochrany pracovnik( a pra-
covnic v zakoniku préace.

Vétsi daraz by mél byt kladen na uznéavani kvalifikace, validaci dovednosti a zvy$ovani kvalifikace téch mi-
grantQ, ktefi pracujici pod Grovni osvojenych dovednosti. DlleZité je i nasmérovat prostredky do podpory
v minulosti zaméstnanych Zen, které maji osvojené pracovni dovednosti, aby se na trhu prace zapojily dfive,
nez tyto dovednosti ztrati. Integracni opatteni, politiky trhu prace a souvisejici programy by se mély zaméfit
i na zeny s nizkou kvalifikaci, starsi a dlouhodobé nezaméstnané Zeny, aby zvysily jejich Sance k integraci na
trhu prace a podporily jejich pozitivni zapojeni do ceské spolecnosti (napr. prostrednictvim mentoringu, asis-
tovaného dobrovolnictvi, Skoleni pred vstupem do zaméstnani, zprostredkovani prace, specializovanych ja-
zykovych kurz(, odborného vzdélavaniapod.)

TvCrci politik musi disponovat Gdaji o migraci ¢lenéna podle pohlavi, véku, etnického plvodu a migraéniho
statusu, aby mohli odpovidajicim zplsobem reagovat a vytvéaret fakty podlozené politiky. Takto zpracovana

data zarover usnadni monitorovani vysledkU integrace migrantd/uprchlikd.

Je rovnéz nezbytné ziskat pozadovanou finanéni podporu, a to jak z evropskych fondd, tak z viadnich zdrojd.
Podle Evropského hospodarského a socialniho vyboru je jednou z podminek lepsiintegrace zen migrantek na
trhu prace (i mimo néj) zajistit, aby na jejich integraci bylo vyc¢lenéno alespon 50 % z celkovych financnich
zdrojd vyhrazenych na integraci migrantd.
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,Nenechat nikoho stranou” je jednou z hlavnich zasad Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Rada cilé Agendy
2030 se tyka migrace nebo mobility, véetné Cile 10.7 usnadriovat fizenou, bezpecnou, legalni a zodpovednou
migraci, Cile 4.b rozsifit pocet mezindrodnich stipendijnich programd, Cile 8.8 chranit prdva a podporovat bez-
pecné astabilni pracovni podminky migrantd, a Cile 10.c sniZit ndklady na prevody remitenci migrantd do zemi

pavodu.

Pokrokv plnéni Agendy 2030 i jeho prekazky se hodnotina zakladé 169 dil¢ich cilll a 244 ukazateld, které definuji
obsah 17 CilG udrziteIného rozvoje (SDG). Indikatory neodrézeji konkrétni situaci skupin obyvatelstva, a tak zne-
vyhodnéni specificka pro migrujici osoby mohou zUstat skryta za statistickymi préméry. Napiiklad cil 5.6 poZa-
duje zajisténivSeobecné dostupnosti sluzeb sexuélniho a reprodukéniho zdravi a reprodukéniho prava. Nevyviji
tak piimy tlak na viady k feseni rizikovych faktord tykajicich se migrantCi v souvislosti se sexualnim a reprodukénim
zdravim, a zejména pak ke zvyseni dostupnosti souvisejicich zdravotnickych sluzeb Zendm migrantkam. Vse-
obecné dostupnostivsak Ize dosdhnout pouze tehdy, budou-liv této otazce zohlednéni pravé i migranti. Agenda
2030 slibuje, ze nikoho nenecha stranou. Pravé proto musi byt populace migrantd systematicky zahrnuta do
prezkumU dosahovani Cild udrzitelného rozvoje. Cil 17.18 zddrazriuje nutnost podpofit budovani kapacit k zis-
kavani (dajd na lokalni i ndrodni Grovni. Monitorovani procesu integrace imigrantd na mistni a narodni Grovni
podporené kvalitn&jsimi daty a adekvatnimifinanénimi zdroji je spolu s pravidelnym zverejhiovanim (dajd o té-
matech souvisejicich s migraci zakladnim predpokladem implementace Agendy 2030. Ceské instituce shro-
mazduji o imigrantech znac¢né mnozstvi Udajd, chybi vSak mechanismy k centralizovani, roz¢lenéni
a porovnavanivéech (idajd ziskanych rdznymiviadnimi slozkami. V&asna, spolehliva a porovnatelna data ¢lenéna
podle migrac¢niho statusu jsou pro politiky naprosto nezbytna p¥i navrhovani akénich pland k feseni problémd
migrace a integrace.

V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé k dispozici data k vyhodnoceni pokroku v pinéni Agendy 2030 u 100 ze
169 dil¢ich cild. Na zaklade téchto Udajl je mozné potvrdit splnéni 14 cill a v fadé ostatnich zbyva k naplnéni jen
kousek (tabulka 7). Jiz dnes dosazené dilci cile se tykaji efektivniho vyuzivani vody a preshraniéni spravy vodnich
zdrojd (cile 6.4 a 6.5), nizké miry nezaméstnanosti (cil 8.5) a nizkého statniho dluhu (cil 17.1). Ke spInéni 4 % dil¢ich
cild je véak Ceska republika stale jesté daleko (tj. vice nez 3 standardizované vzdalenosti). Do této skupiny nalei
dil¢i cile tykajici se spotreby tabaku (3.a), nerovnostive vzdélavani (4.5) a zastoupeni Zen v parlamentu (5.5).

P¥i agregaci na Grovni hlavnich Cil& SDG je Ceska republika v préiméru nejblize dosazent cilll tykajicich se vody
a biodiverzity (cile 6 a 15), vymyceni chudoby (cil 1) a snizovani nerovnosti (cil 10). V oblasti téchto Cild jsou vy-
sledky Ceské republiky nadpréimérné v porovnani's préimérem dosazenym v zemich OECD. Nejdéale od dosazeni
Cil& udrzitelného rozvoje je Ceska republika naopak v oblasti rovnosti zen a muz( (cil 5), vzd&lavani (cil 4), in-
frastruktury (cil 9) a klimatu (cile 13). Je dCleZité zdraznit, Ze se toto hodnoceni zaklada na aktualné dostupnych
Gdajich, které vSak nejsou vycerpavajici. Znacné nedostatky v dostupnosti dat existuji napfriklad v oblasti udrzi-
telné vyroby a odstranovani nerovnosti (cile 12a10). Konecné vysledky by se tak mohly liSit, pokud by byla k dis-

vivs

pozici UpInéjsi data.
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Imigranti v Ceské republice stéle vice Zadaji o povoleni k trvalému pobytu, coz potvrzuje jejich motivaci setrvat
v zemi. Usp&dna integrace imigrantd a jejich déti je zasadni pro socialni soudrznost a pFispiva k lepSimu pFijimani
migrace ve spole¢nostiv budoucnu. Je proto dileZité posilovat integraci cizincl a zabezpedit piistup k zaklad-
nim vetfejnym sluzbam v oblasti vzdélavani a zdravotni pédée; zaméstnanost a ochranu prav pracovnikd; pro-

sazovanirovnosti zen amuzU; ochranu proti diskriminaci; zamezeni xenofobnimu nasili; a dostupnost informaci.

Cile udrzitelného rozvoje byly pfijaty v roce 2015 a zhmotnuji Gsili o zlepSovani Zivota v soucasnosti i budouc-
nosti. Agenda 2030 uvadi, ze ,Cile SDG maji aspiracni a globalni charakter — kazda vlada si stanovi vlastni narodni
cile v souladu s témito globalnimi ambicemi, avsak s prihlédnutim k situaci dané zemé"”. Tato studie je pouhym
Gvodem do analyzy silnych a slabych stranek narodnich postupt k plnéni Cild udrZitelného rozvoje relevantnich
ve spojeni s migraci. Do budoucna je mozné zvazit hlubsi analyzu trendd.
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Tabulka 1 Doporuceni k dalSimu posilovani integracni politiky, 2019

Oblast

Hodnoceni

Doporuéeni

Mobilita pracovniho trhu

Stfedné pfiznivy stav

Pracovnici z fad migrantl mohou uviznout na méné kvalitnich a nejistych
pracovnich mistech, protoZze i v pfipadé existujicich pracovnich prileZitosti
Celi prekazkédm v oblasti dostupnosti podpory a cileného vzdélavani

ke zvySovani kvalifikace a posileni kariéry

Slu¢ovanirodin

Mirné priznivy stav

Rozdélené rodiny maji pravo na opétovné slouceni, pokud spini piisnéjsi
pozadavky zavedené v roce 2013

Vzdélani Mirné priznivy stav Diky prabéznému zlepSovani podpory pedagogiim i nezletilym
pristéhovalctm od roku 2015 stoji Cesko v &ele mezi ostatnimi
stfedoevropskymi staty, je vSak nutné se vice soustredit na otazky
dostupnosti, segregace a mezikulturniho vzdélavani

Zdravotni péce Mirné priznivy stav Cesko stoji v Sele mezi ostatnimi stfedoevropskymi staty diky pijeti prvnich

krokU ke zlepseni informovanosti migrant, tato podpora véak probiha
ad hoc a dostupnost zdravotni péce je stadle omezena

Ugast na politickém dénf

Nepfiznivy stav

Jedné se o vyrazné slabou oblast v celé stfedni Evropé - pfistéhovalcim
do Ceské republiky jsou poskytovany uréité omezené finanéni prostiedky,
ale jejich informovanost, jim ur¢ené poradenstvi a moZnosti aktivné

se UCastnit vefejného Zivota jsou omezené

Trvaly pobyt

Stfedné pfiznivy stav

Osoby, které nejsou rezidenty EU, mohou ziskat povoleni k dlouhodobému

PFistup ke statnimu obcanstvi

Mirné nepfiznivy stav

Jedna se o vyrazné slabou oblast v celé stiedni Evropé - od roku 2013 brani
restriktivni poZzadavky mnoha pfistéhovalclm a détem narozenym

v Ceské republice v ziskani dvojiho statniho ob&anstvi a tim dosazeni
spole¢ného pocitu soundlezitosti.

Ochrana proti diskriminaci

Mirné priznivy stav

Potencialni obéti diskriminace maji minimalni povédomi o ceském
antidiskriminacnim zakoné z roku 2009, nebot byl ptijat relativné nedavno
ajelikoz je slaby, s mnoha pravnimi nedostatky a ustanovuije slabé organy

i politiky pro rovné zachazeni, chovaji k nému neddvéru

Zdroj: Mipex.eu

Tabulka 2 Zapis zahraniénich zak{ a studentu podle typu $koly a ob&anstvi, $kolni rok 2019/20

Typ $koly Zapsani % Zemé plvod( zakd a studenttl
cizinci z celkového Slovensko EU28 Jina Jina
poétu evr.zemé zemé
Materské skoly 11942 33 2053 1486 4269 4134
Zakladni koly 26527 2,8 5418 2907 10 456 7746
Stredni skoly 9715 2,2 1880 760 4453 2622
Vyssi odborné skoly 732 4,3 270 18 340 104
Vysoké skoly 46 441 16,1 21105 4235 1476 9625

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Tabulka 3 Indikatory chudoby a socialni deprivace podle zemé ptivodu, 2018

Indikator Zemé pavodu

Cesko EU Treti zemé
Riziko pfijmové chudoby 0,09 o 0,15
Potize vyjit s penézi do pristi vyplaty 0,16 0,19 0,21
Problematické kryti neocekévanych vydajl 0,23 0,28 0,28
Néklady na bydleni nadmérnou zatézi 0,13 0,20 0,29
Preplnéné domacnosti 017 0,19 0,23
Nemohou si dovolit tydenni dovolenou mimo domov 0,21 0,25 0,22

Zdroj: EU-SILC, vlastni vypoéty

Tabulka 4 Zaméstnani podle kategorii povolani, 2018

Isco Cesti % Obg&ané % Ob&ané % TCN/ TCN/
obéané (Cz) EU tretich cz EU
zemi (TCN)
1 244 996 5% 11190 3% 5044 2% 0,5 0,8
2 851464 16 % 42 834 12% 16 598 8% 0,5 0,7
3 914 984 17 % 28829 8% 8970 4% 0,3 0,6
4 498 915 9% 22173 6 % 9874 5% 0,5 0,8
5 822747 16 % 28317 8% 28975 14 % 0,9 1,9
6 66 326 1% 131 0% 1202 1% 0,5 17
7 864 840 16 % 45818 13% 19503 10 % 0,6 0,8
8 726978 14 % 81851 22 % 43554 22% 1,6 10
9 287 094 5% 103632 28 % 68 638 34% 6,2 1,2
Celkem 5278344 1 365955 1 202358 1

Zdroj: Databaze Ceského statistického Giradu, viastni vypodty

Poznamka: ISCO1 - Zakonodarci a Fidici pracovnici; ISCO2 - Specialisté; ISCO3 - Techniéti a odborni pracovnici; ISCO4 - Ufednici; ISCO5 - Pra-
covnici ve sluzbach a prodeji; ISCO6 - Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi; ISCO7 - Remeslnici a opravafi; ISCO8 -
Obsluha strojti a zaFizeni, montéFi; ISCO9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici.

Tabulka 5 Zaméstnani cizincli podle sektori, 2018

Sektor Cesti % Obéané % Obdané % TCN/ TCN/
obcéané (C2) EU tretich cz EU
zemi (TCN)
Vyroba 1458 434 28 % 118 028 32% 49 666 25% 0,9 0,8
Administrativa a podpdrné sluzby 130894 2% 65267 18 % 34548 18 % 71 1
Velkoobchod a maloobchod 615589 12% 34520 9% 21744 1% 0,9 1,2
Stavebnictvi 383976 7% 29 447 8% 22565 1% 1,6 1,4
Odborng, védecka a technicka ¢innost 266 559 5% 24792 7% 8129 4% 0,8 0,6
Doprava a sladovnictvi 328193 6% 18089 5% 10923 6% 0,9 11
Ubytovaci a pohostinské sluzby 187270 4% 9932 3% 17719 9% 25 33
Informatika a komunikace 169751 3% 16737 5% 7667 4% 1,2 0,9
Jiny 1712308 33% 48717 13% 23604 12%
Celkem 5252974 100% 365529 100% 196 565 100 %

Zdroj: Databaze Ceského statistického GiFadu, vlastni vypodéty
Poznamka: Samostatné jsou uvadény sektory, v nichz jsou registrovana minimalné 3 % zahraniénich pracovnikdl.
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Tabulka 6 Pracovni podminky podle zemé narozeni, 2018

Ceska republika EU-28 Ukrajina Vietnam Rusko Jiné TCN
Zeny 0,49 0,46 0,55 0,49 0,59 0,49
Stredoskolské vzdélani bez maturity 0,08 0,15 0,17 0,53 014 0,08
Stredoskolské vzdélani s maturitou 0,33 0,3 0,28 0,15 0,01 0,18
Néastavbové vzdélani 0,37 0,27 0,37 0,25 0,31 0,25
Univerzitnivzdélani 0,22 0,29 0,19 0,07 0,54 0,49
Ceské obdanstvi 1 0,49 0,29 0,3 0,21 0,51
YSM 0-5 0,16 0,2 0,03 0,18 0,17
YSM 6-10 0,16 0,25 on 0,39 0,22
YSM10+ 0,69 0,55 0,86 0,42 0,61
Participace natrhu prace 0,8 0,8 0,87 0,9 0,75 0,8
osve 0,12 0,13 0,25 0,57 0,25 0,25
Povolani s vysokou kvalifikaci 0,38 0,39 0,18 0,04 0,36 0,5
Povolani se stiedni kvalifikaci 0,56 0,54 0,66 0,85 0,47 0,41
Povolani's nizkou kvalifikaci 0,05 0,07 0,16 omn 017 0,09
Zaméstnani na plny Gvazek 0,94 0,95 0,96 0,89 0,71 0,92
Pracovni smlouva na dobu neurdéitou 0,92 0,86 0,85 0,96 0,81 0,91
Agenturni zameéstnani 0,01 0,04 0,12 0,18 0,18 0,07
Pracovni doba (hod za tyden) 40,33 40,08 41,95 46,94 35,87 40,66
Pozadovana pracovni doba (hod za tyden) 38,54 38,29 40,58 44,32 32,96 38,03
Velikost firmy 1-10 0,3 0,29 0,37 0,94 0,43 0,46
Velikost firmy 11-50 0,32 0,23 0,22 0 0,37 0,16
Velikost firmy 50+ 0,38 0,48 0,41 0,06 0,2 0,38

Zdroj: Vybérového $etieni pracovnich sil v €R, vlastni vypoéty
Poznamka: Vzorek je sloZzen ze zaméstnanych osob. TFi skupiny povolani podle Grovné kvalifikace: nizka (ISCO kéd 9), stfedni (ISCO kédy 4, 5,
6,7, 8) avysoka (ISCO kédy 1, 2, 3). Zkratka YSM - poé&et rokli od migrace. Vysledky jsou vazené individualnimi vahami.
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Tabulka 7 Primérna vzdalenost k dosazeni diléich ciltl Agendy 2030, podle indikatoru

Indicator Distance
111 Proportion of population below international poverty line 0.00
2.1.1 Prevalence of undernourishment 0.00
311 Maternal mortality ratio 0.00
3.21 Infant mortality rate 0.00
322 Neonatal mortality rate 0.00
6.5.2 Proportion of river and lake basins with an operational arrangement for water cooperation 0.00
711 Proportion of population with access to electricity 0.00
71.2 Proportion of population with primary reliance on clean fuels and technology 0.00
85.2 Unemployment rate (15 - 64) 0.00
15.1.1 Land area covered by trees 0.00
15.2.1 Intensity of use of forest resources 0.00
16.10.2 Countries that adopt and implement guarantees for public access to information 0.00
16.3.2 Unsentenced detainees as a proportion of overall prison population 0.00
16.9.1 Proportion of children under 5 years of age whose births have been registered with a civil authority 0.00
17.1.2 Net lending/net borrowing of general government 0.00
6.4.2 Water stress 0.00
9.c Proportion of population covered by a mobile network 0.02
154.1 Average proportion of Mountain Key Biodiversity Areas (KBAs) covered by protected areas 0.03
121 Relative income poverty rate 0.04
382 Proportion of population with large household expenditures on health (greater than 25%) 0.07
154.2 Mountain Green Cover Index 0.13
16.1.1 Deaths from assault 0.16
312 Proportion of births attended by skilled health personnel 0.17
331 Incidence of AIDS 0.18
1.1.1 Dwellings with access to basic sanitation 0.18
6.1.1 Population with access to improved drinking water sources 0.23
334 Hepatitis B incidence 0.25
332 Death rate due to Tuberculosis 0.27
15.5.1 Red List Index 0.32
6.4.1 GDP per unit of freshwater abstraction 0.33
8.8.1 Non-fatal occupational injuries among employees, by sex (per 100,000 employees) 047
6.6.1 Average annual change in water surface 0.50
84.2 Domestic material consumption per GDP 0.51
392 Mortality rate attributed to unsafe water, unsafe sanitation and lack of hygiene (per 100,000 population) 0.60
3.d.1 Average of 13 International Health Regulations (IHR) core capacities 0.66
10.1.1 Growth rates difference among the bottom 40 per cent of the population and the total population 0.68
252 Proportion of local breeds classified as known being not at risk 0.75
5.b.1 Proportion of women using the Internet 0.78
6.3.1 Population not connected to public sewage treatment 0.81
3.cl Physicians density 0.82
3.b.1 Proportion of the target population with access to DTP3, MCV2 and PCV3 0.82
7.3.1 Energy intensity, TPES per capita 0.91
372 Adolescent fertility rate 0.94
8.1.1 15 years average annual growth rate of real GDP per capita 0.95
393 Mortality from accidental poisonning 0.97
251 Proportion of local breeds with genetic material stored 1.02
1241 Compliance with the Montreal Protocol, the Basel, the Rotterdam/the Stockholm Convention 1.05
11.6.2 Mean population exposure to PM2.5 in metropolitan areas 1.08
212 Prevalence of moderate or severe food insecurity in the adult population 1
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Indicator Distance
4.6.1 Proportion of adults achieving at least a fixed level of proficiency in functional numeracy skills 1mm
8.2.1 15 years average annual growth rate of real GDP per hours worked 116
17.8.1 Share of the population using internet - last 3 months 117
552 Gender gap in the share of employed who are managers 1.20
6.2.1 Population with access to improved sanitation 1.24
16.5.1 Share of the population having confidence in national government 1.28
3.6.1 Death rate due to road traffic injuries 1.32
8.10.2 Proportion of adults (15 years and older) with an account at a financial institution 1.34
17.6.2 Total fixed broadband suscriptions per 100 inhabitants 1.34
431 Participation rate of adults in formal and non-formal education 140
422 Participation rate in organized learning (one year before the official primary entry age) 140
9.5.1 Gross domestic expenditure on R&D as a percentage of GDP 147
8.6.1 Proportion of youth (aged 15-29 years) not in education, employment or training 149
11.6.1 Material recovery rate of municipal waste (recycling and composting) 152
15.1.2 Protected areas as a share of total land 1.56
3.8.1 Universal health coverage (UHC) service coverage index 1.61
952 Researchers per capita 1.68
15.6.1 Adopted legislative, and policy frameworks to ensure fair and equitable sharing of benefits 171
241 Nutrient balance (nitrogen, absolute value) 1.77
11.3.1 Average annual change in built area per capita 1.82
341 Mortality rate attributed to cardiovascular disease, cancer, diabetes or chronic respiratory disease 1.84
7.2.1 Renewable energy share in the total electricity generation 1.84
17.15.1 Use of country-owned results frameworks and planning tools by providers of development cooperation 1.96
17.16.1 Effectiveness monitoring frameworks that support the achievement of the sustainable development goals 1.97
8.5.1 Average hourly earnings of managers 2.00
8.10.1 Number of commercial bank branches and of ATMs per 100,000 adults 2.02
411 Proportion of 15 year-olds achieving at least PISA level 2 in mathematics 2.05
441 Proportion of adults with information and communications technology (ICT) skills 2.06
35.2 Alcohol consumption per capita 218
342 Death from intentional self-harm 2.20
1.3.1 Share of the population living below the relative poverty threshold receiving minimum income benefits 2.24
4.c1 Proportion of teachers who received in-service training in the last 12 months 2.29
13.2.1 Production-based CO2 productivity 233
941 Carbon dioxide emissions from fuel combustion per unit of GDP 240
17.2.1 Net official development assistance to developping and least developped countries as a percentage of GNI 244
16.14 Share of population feeling safe when walking alone at night 245
222 Obesity rate 254
16.7.2 External political efficacy 254
3.9.1 Age-standardized mortality rate attributed to ambient air pollution (deaths per 100,000 population) 2.60
5.21 Proportion of women and girls subjected to physical and sexual violence by an intimate partner 2.71
5.5.1 Proportion of seats held by women in national parliaments 3.04
451 Socio-economic parity index (based on PISA ESCS Index) 342
511 Existence of legal frameworks governing gender equality 3.93
3.al Tobacco consumption 4.11
16.a.1 Existence of independent national human rights institutions in compliance with the Paris Principles 414

Zdroj:www.oecd.org/sdd/OECD-Measuring-Distance-to-SDGs-Targets-Metadata.pdf, dx.doi.org/10.1787/888933963063
Poznamka: Prdmérna vzdalenost k dosazeni jednotlivych diléich cilCi je méFena ve standardizovanych jednotkach, pfiéemz 0 znamena,
Ze jiz bylo daného cile dosaZeno. Zobrazeny jsou pouze dostupné Gdaje.
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Obrazek 1 Hodnoceni integraéni politiky Ceské republiky v riznych oblastech z roku 2019
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Obrazek 2 Vzdalenost Ceské republiky k dosahovani diléich cili, podle cile
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