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RIZENi MIGRACE V EVROPSKE UNII:
NOVY PAKT O MIGRACIAAZYLU
Background document N.9

1. Mezinarodni a evropské nastroje Fizeni migrace

Prijetim Agendy 2030 vzalo mezinarodni spolecenstvi definitivné na védomi, Ze migrace predstavuje jeden
z klidovych faktor( udrzitelného rozvoje a ze v jeho rémci zaujima Ustredni roli. Ve svém Cili 10 ,,SniZit nerovnost
uvnitf zemii mezi nimi” Agenda migraci zminuje piimo, kdyZ vyzyvé k ,usnadinovanifizené, bezpecné a zod-
povédné migrace a mobility lidi, zahrnujici uplatiovani planovanych a dobre Fizenych migracnich poli-

tik” (diléi cil 10.7). Dilci cil 10.7 tak problematiku migrace jednoznacné uznava, nespecifikuje vsak blize systém
jejiho Fizeni.

Valné shroméazdéni OSN uznalo naléhavou potiebu vypracovat plan komplexniho pristupu k mobilité osob a po-
silit spolupraci na mezinarodni Grovni v roce 2016, kdy prijalo Newyorskou deklaraci pro uprchliky a migranty.
Po dvou letech konzultaci a jednani pak byl prijat Globalni kompakt pro bezpecénou, Fizenou a legalni mi-
graci'. GCM ,predstavuje vyznamnou pfilezitost ke zlepseni fizeni migrace, k feseni sou¢asnych naro¢nych
Ukold spojenych s migraci a kintenzivnéj$imu prispivani migrantl a migrace jako takové k dosazeni udrzitelného
rozvoje”?.

V roce 2015 prijala Evropska komise Evropskou migracni agendu?®, kterd ma resit bezprostredni problémy

avybavit EU nastroji pro lepsi fizeni migrace ve strednédobém a dlouhodobém horizontu v oblastech nelegalni
migrace, ochrany hranic, azylu a legalni migrace”*.

Jeji Ctyfi zakladni pilite se zaméruji na snizovani motivace k nelegalni migraci (feSeni zakladnich pricin, posileni
systému navraceni migrantd EU, boj proti pfevadédstvi a obchodovani s lidmi, spoluprace se tfetimi zemémi),
na zleps$enispravy hranic (zachrana Zivotd a zabezpecenivnéjsich hranic), na vytvoreni nové politiky pro legalni
migraci a na posilenirole EU v ochrané osob prostrednictvim silné spole¢né azylové politiky (koherentniim-
plementace spolecného evropského azylového systému a dublinského systému - viz box nize - urcujicich

sy o2

¢lensky stat, ktery ponese odpovédnost za posouzeni Zadosti o azyl).

Globalni kompakt pro bezpeénou, fizenou a legalni migraci, ktery pfijala vétsina clenskych statl OSN (152 Elent OSN hlasovalo pro,
12 (v&etné Itélie) se zdrzelo hlasovani a pét &lend (Ceska republika, Madarsko, Izrael, Polsko a USA) hlasovalo proti) v prosinci 2018
v Marrakesi, je prvni meziviadné vyjednana (nezavaznd) dohoda upravuijici vSechny aspekty mezinarodni migrace.

Viz https://www.iom.int/global-compact-migration

n

Viz https://www.iom.int/global-compact-migration

W

Cely dokument naleznete na https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

»

Art. 1 of Regulation EU n.604/2013. Dokument naleznete na https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration_en
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Box |. Dublinské dohody

Dublinské dohody (naposledy revidované v roce 2013 jako Dublin IIl) upravuji kritéria a mechanismy k uréeni
clenského statu prislusného k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim prislusnikem treti
zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych stat(®. Prislusny élensky stat... se urcina za-
kladg situace prijimdni v okamziku, kdy Zadatel poprvé podal Zadost o mezindrodni ochranu v nékterém
z Clenskych statd®. K uréeni ¢lenského statu, ktery prevezme odpovédnost za posouzeni zadosti o azyl, pouzivaji
dublinské dohody fadu konkrétnich kritérii, ktera ,se aplikuji hierarchicky, od posouzeni rodinnych hledisek, ja-
kymi jsou ochrana nezletilych osob bez doprovodu &i celistvost rodiny, pres fakta, jako je nedavné udéleniviz ¢i
povolenik pobytuv nékterém clenském state, az po zohlednéni, zda zadatel z tzv. treti zemé vstoupil nelegalné
na spolecné Gzemi statd fidicich se dublinskym systémem*”. V poslednim uvedeném pripadé je za posouzeni
Zadostio mezindarodniochranu odpovédny prave ten clensky stdt, do kterého Zadatel takto vstoupil®. Dublinsky
systém svym pojetim nezajistuje udrzitelné sdileni odpovédnosti za Zadatele o azyl napfic¢ celou EU®: odpovéd-
nost za reseni velké vétsiny Zadosti o azyl obvykle nese maly pocet zemi pri vnéjsich hranicich EU.

10 €, .0 V pribéhu let probéhla fada diskuzi o prepracovani dublinského systému. Dne 23. zaf 2020
pak Evropska komise predlozila ndvrh na jednotné fizeni azylové politiky a migrace: Novy pakt

o migraci a azylu.

Cl.1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013. Cely dokument naleznete na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kapitola lll, &l. 7, 2. Tamtéz

Viz https://www.easo.europa.eu/easo-annual-report-2018/26-dublin-system

Kapitola Il ¢l. 13 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013.

Viz https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/20160406/factsheet_-_the_dublin_system_en.pdf
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2. Shrnuti Nového paktu o migraci a azylu

Humanitarnikrize let 2015-2016 vedla k tomu, Ze rizné ¢lenské staty k migraci zaujaly odliSny postoj, coZ je si-
tuace, se kterou je treba se v ramci EU vyporadat. DOvodem byl fakt, Ze fizeni migrace a piijem migrantC nesly
na bedrech &lenské staty, pres které migranti do EU vstupuiji (Italie, Spanélsko a Recko, pFipadné Chorvatsko
a Madarsko na tzv. balkédnské cesté), zatimco Clenské staty geograficky vzdalenégjsi od mist vylodéni &i vstupu
nebyly do Fizeni pfilivu migrantll zapojeny zdaleka v takové mite.

Novy pakt tak mUzZe predstavovat bod obratu, kterym vstoupime do nové faze spoluprace a solidarity v Evropé.
Pakt je zpravou Evropské komise (EK) obsahujici 9 legislativnich navrh(, jejichZ cilem je nejen zlepsit Fizeni
migrace a zadosti o azyl, ale téz nabidnout moznosti feSeni potencialnich budoucich ,krizi” na evropskych
hranicich.

Mezi jeho hlavni cile a opatieni patfi: a) striktni a spravedlivé Ffizeni vnéjSich evropskych hranic véetné kontrol
totoznosti, bezpecnostnich a zdravotnich kontrol; b) jednotné normy a zakony upravujici azylové fizeni a pod-
pora azylové politiky a repatriace; ¢) novy mechanismus solidarniho feseni patracich a zachrannych akci i kri-
zovych a zatézovych situaci; d) lepsi priprava na budouci potencialni krize a jejich predikce; €) G¢inna politika
repatriace a koordinovany postup na Urovni EU; f) komplexni fizeni azylové a migracni politiky na Grovni EU; g)
vyhodné partnerstvi s tretimi zemémi, tedy zemémi plvodu a tranzitnimi zemémi; h) vytvareni legalnich cest
audrzitelnych modell migrace pro jedince vyzadujici ochranu a za G¢elem zvy$eni atraktivity Evropy pro talen-
tované jedince ze zahranicni; I) podpora integracnich politik.

Podle ndvrhu Nového paktu'® by mélo byt prv- [PV e WS 5 N ™ N T '
nim krokem ¢lenskych statd EU a predevsim pak IM0-7600574

Vv,

téch, které se nachéazeji na vnéjsich hranicich EU —
a jsou tak prilivu migrant(l vystaveny ve vétsi F ' E i ._. ._. ATE ]
mite, vytvoreni systémi kontroly totoznosti, ! : . ' -
bezpeénostni a zdravotni kontroly pro Ucely SOS MEDITE RRANEE

databéaze systému Eurodac. To by mélo urychlit

—

s el
[ ol VI S

vytizovani zadosti o azyl.

corriere.it

° Podrobnéjsiinformace viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0609&from=EN.
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Novy pakt dale navrhuje zrychleni procedur na hranicich podle miry uznavani Zadosti o azyl (minimalné 20 %)"
v Evropé. To znamen3, Ze pokud migranti dané narodnosti vykazuji nizsi miru uznavani zadosti o azyl, mélo by
byt posouzenijejich zadosti rychlejsi (maximalné 12 tydn(), protoze v jejich piipadé existuje predpoklad nepinéni
podminek k udéleni azylu.

Migranti by pfed oficialnim vstupem do tzv. prvni zemé vstupu zCstévali na hranicich v tzv. hotspotech a ¢ekali
by navysledek posouzenijejich zZadosti. V pripadé jejiho zamitnuti by Grady pristoupily k repatriaci dané osoby.
Tim by se sniZilo riziko neopravnénych presunt v ramci schengenského prostoru.

Novy mechanismus solidarity by mé&l omezit problémy exponovanégj$ich zemi (tj. Italie, Malty, Recka, Spanél-
ska) a zajistit, aby svou roli splnily vSechny ¢lenské staty EU. Mél by se zaméfovat na procesy relokace Ci repa-
triace Zadatell o azyl. Clensky stat, ktery by nebyl schopen ptijimat relokované jedince, by mél moznost namisto
toho sponzorovat jejich repatriaci, a zemé, ktera takové sponzorstvi navratu prijme, by zase méla prislusnou
repatriaci realizovat a kontrolovat, zda probéhla ve stanovené Ih(té.

Instituce EU budou zajistovat podporu fizeni postupu na hranicich a azylovych fizeni ¢lenskych zemi. Evrop-
ska pohranicni a pobrezni straz dostane zmocnéni k vykonu Gcinnéjsi kontroly na hranicich EU. Evropska agen-
tura FRONTEX bude ¢lenskym statlim poskytovat plnou podporu v oblasti spravy hranic a repatriaci; dale bude
jmenovan vykonny feditel pro otazky navraceni. Vnitrostatni organy bude pfi provadéni azylovych fizeni pod-
porovat Evropsky podpdrny Gfad pro otazky azylu (EASO). Siln&j$i IT podpora umozni kontrolu totoZnosti oka-
mzité pri pfijezdu na hranice. Interoperabilitu Cili schopnost softwarovych systém( navzajem si vyménovat

informace a vyuzivat je, véech Fidicich systéma bude zajitovat predevsim Schengensky informadni systém.
Dojde také k zdokonaleni systému Eurodac'.

Evropsky parlament a Evropska rada by mély do ¢ervna 2021 prijmout spolecné nafizeni o azylu a migracia o jed-
notném fizeni pro vstupni screening a azylové fizeni. Kromé toho by se tyto dva organy mély prednostné zabyvat
schvalenim evropské podpory pro reformu systému Eurodac a smérnice o podminkach pfijimani, a zarucit
rychlé uzavreni jednani o prepracovaném znéni smérnice o navraceni.

" Toto procento je odlvodnéno vyraznym narlistem poctu zadosti podanych Zadateli pochézejicimi ze zemi s nizkou mirou uznani
(nizsinez 20 %) a z toho plynouci potfebou zavadét Gcinné postupy pro vyfizovani pravé téchto zadosti o azyl, jejichz opodstatnénost
je nepravdépodobna. Zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act_partl_v3_1_0.pdf

2 Systém EURODAC spravuje databazi otiskd prstd Zadatell o azyl v EU. Pi predloZeni Zadosti o azyl, bez ohledu na to, o ktery stat EU

sejednd, jsou kazdému Zadateli sejmuty otisky prstl a vioZzeny do centralniho systému EURODAC. Viz: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
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Dals$im cilem Nového paktu je zavedeni monito-
rovaciho procesu, ktery by posilil odolnost
élenskych statt viéi potencialni krizi (jako
bylatavletech 2015/2016) a zajistil jednotnou
reakci ¢lenskych zemi. V pripadé, ze bude né-
ktery ¢lensky stat zasazen novou vinou migrace,
pozada ostatnizemé EU o operativni pomoc. To
vSak vyzaduje vytvoreni legislativniho nastroje
zarucujiciho dvoji efekt: poskytnuti vétsi flexibi-
lity Clenskym statlm, které jsou zasazeny krizi,
aby mohly reagovat co nejrychleji, a systém so-
lidarity s povinnou relokaci mezi ¢lenskymi staty.
Tento solidarni systém bude mimoradné uzi-

teény v situacich, kdy je obtizné dodrzet Ihaty

stanovené v zakoné o azylovém fizeni. hrw.org

Novy pakt uznavé povinnost poskytovat pomoc pti patracich a zdchrannych operacich v souladu s mezi-
narodnim pravem. Agentura FRONTEX by méla poskytovat a zarudit ¢lenskym statlim vétsi operaéni podporu
v oblasti zachrannych prostredkd a postupného zdokonalovani operaci. Pakt rovnéz pripousti soukromé patraci
a zachranné operace v Uzké spolupraci mezi ¢lenskymi staty. EU by dale méla zahgjit G&inngjsi spolupraci se
zemémi pavodu a tranzitnimi zemémi, aby zabranila nebezpeénym piresunlim a nelegainim prechodlm hranic,
mimo jiné na zékladé konkrétnich partnerskych dohod o opatrenich proti prevadécstvi uzavienych s tfetimi ze-

meémi.

Dalsi cil souvisi s bojem proti prevadécstvi a zaméruje se na evropskou strategii proti zlo¢ineckym sitim, jejimz
cilem je spolupréace a podpora ze strany organizaci typu Europol, Frontex a Eurojust. Tato strategie by méla spo-
¢ivat na spolupraci se tiretimi zemeémi, zejména na zakladé partnerstviv oblasti vymény informaci a sestavovani
spoleénych vySetfovacich tymd, a na pripravé osvétovych kampani o rizicich nelegaini migrace. Europol by mél
navazat uzsi spolupraci se zemémi zapadniho Balkanu a Evropska komise vynalozit snahu na uzavirani dohod
obdobnych, jako je dohoda s Tureckem’. Zaroven by mély byt realizovany bezpecnostni mise typu EUCAP Sahel
v Nigeru ¢i EUBAM v Libyi, které posili jiz zavedené operace IRINI™.

DuleZitym bodem Nového paktu je mezinarodni spoluprace se tietimi zemémi. Zemé sousedici s EU, tj. se-
veroafrické staty, balkdnské zemé a Turecko, budou Ustfednimi aktéry uzavirani novych dohod, které by jim mély
zprostiedkovat nové nastroje i dovednosti pro feseni problémU spojenych s migraci. Migrace predstavuje klicovy
aspekt spolecné globalni strategie ve vztazich s Afrikou, jejimz cilem je posilit predevsim obchodni, politickou
aekonomickou spolupraci. Financ¢ni prostredky EU vkladané do fizeni migrace se stéle zvysuji, coz predstavuje
strategicky krok k dosahovani cilé EU. Nejméné 10 % z nového Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezi-

narodni spolupraci méa byt vynaloZzeno na feseni problémU spojenych s migraci.

B Viz: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

“ Pro podrobnéjsiinformace viz: https://www.operationirini.eu/
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stranieriinitalia.it

ansa.it

Evropa ma se spolupraciv oblasti humanitarni po-
moci a zachrany lidskych Zivotd bohaté zkuse-
nosti. Obdobna spoluprace by méla byt posilena
i na globalni Grovni. Prevence konfliktd ve tretich
zemich a jejich feseni je jednou z priorit agendy
EU. K urychleni naléhavé nutného rozvoje téchto
zemi je zcela zésadni i spoluprace obchodnich
a investi¢nich spole¢nosti. Evropa navic usiluje
oto, aby fizenimigrace a vysidlovanilidifesily treti
zemé na zakladé boje proti prevadécskym sitim.
Tento cil by mél byt realizovan pomoci strategické
komunikace a podpUrnych osvétovych iniciativ
zamérenych na informovani o legainich migrac-
nich kanalech, na vysvétlovani rizik nelegalnich
prechodd hranic a na objasnovani dezinformaci.

Klicovym aspektem je vytvoreni kvalitnich sy-
stémd navratu a reintegrace migrantd v zemi pU-
vodu na zakladé pozitivniho a ohledupiného
opétovného zaclenovani do spolecnosti.

Zavérecnym bodem Nového paktu je kvalitnéjsi
sprava modrych karet a podpora legalnich ka-
nall pro pfichod talentovanych jedincti do Ev-
ropy. Starnuti a zmensovani evropské populace
bude mit vyhledové vyrazny dopad na evropsky
pracovnitrh, ktery vyUstiv tlak na jeho strukturalni
zménu. Ustfedni roli migrantd p¥i snizovani nedo-
statku pracovnich sil a zvySovani dynamiky evrop-
ského pracovniho trhu bere v potaz agenda
dovednosti pro Evropu. Podle statistik' vydala EU
v roce 2018 obcdandm tfetich zemi vice nez

750 000 pracovnich povoleni ve snaze zaplnit mezery na trhu prace. Kromé toho mezi hlavni body legalniho

vivs

vstupu do Evropy patii studentské vymény a pracovni cesty védeckych pracovnikl z nejriiznéjsich oblasti.

Novy pakt je vSak ostte kritizovan ob&anskou spolecnosti, obzvlasté za ,represivni opatfeni” a metody scre-

eningu na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl EU. V nasledujici kapitole jsou pro lepsi prehled o probihajici poli-

tické debaté shrnuty hlavnibody této kritiky.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/statistics-a-z/abc
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3. Kritika ze strany ob¢anské spolecnosti

Novy pakt o migraci a azylu byl sice predstaven, ale fada otaznik{ stéle zCstéva. Organizace obanské spolec-
nosti vyjadrily své znepokojeni zejména v souvislosti s nedostate¢nou ochranou zaru¢enou zadateldm o azyl
amigrantdm a s ,externalizaci” kontroly. V nasledujici kapitole predstavujeme shrnuti a srovnani postojl orga-
nizaci GREI 250'¢, ECRE", Euromed Rights'® a Concord Europe™ k nejpalcivéjsim problémim Nového paktu
o migraci a azylu® ajejich navrhy na feseni.

Kritika vétSiny uvedenych organizaci mifi proti skute¢nosti, ze Novy pakt predpoklada zasadni prepracovani du-
blinského systému, nezarucuje dostate¢nou ochranu prav migrantC a Ze jeho hlavnimi prioritami nadale z0s-
tavaji externalizace hranic a nvraty do zemi plvodu. Organizace GREI 250 a Euromed Rights uvadéji mezi
problémy Nového paktu i skutecnost, Zze EU zachovava, ba dokonce posiluje, zasadu odpovédnosti prvni
vstupni zemé. Vklada fizeni mezinarodniochrany na bedra zemi nachézejicich se navnéjsich hranicich EU, coz

v s

poskozuje Zadatele o azyl, ktefi v prvni vstupni zemi ¢asto nemaji zadné socialnivazby.

Casto zaznivéa i nesouhlas s postupem scre-
eningu, ktery by mél probihat na hranicich
aktery uvrhne migranty do stavu pravni ne-
jistoty. K rozhodnuti o opravnénosti zadosti
o mezinarodni nebo doplhkovou ochranu by
meélo v mnoha pfipadech dochéazet v uzavre-
nych zatizenich pfi hranicich (v tzv. ,hotspo-
tech”) do 12 tydnQ, a to véetné Ihaty pro
rozhodnuti o odvolani. Migrantdm nebude ofici-
alné umoznén vstup na Gzemi EU, prestoze se
de facto na evropské padé budou jiz nachéazet.

Tento postup ohrozuje jejich pravo na svobodu,

viedifuga.org

pravo naazyl, pravo na odvolani a pravni pomoc.
Navic jiz pouha statni ptislusnost k zemi, u niz je mira uznani Zadosti o azyl nizsi nez 20 %, povede automaticky
k uplatnéni zvlastniho postupu poskytujiciho jen omezené zaruky.

GREI 250 je italské asociace sdruzujici odborniky a organizace ob¢anské spole¢nosti prosazujici inkluzi migrantd.
Viz http://www.programmaintegra.it/wp/2020/10/patto-europeo-sulle-migrazioni-un-appello-alla-societa-civile-europea-di-grei-250/

ECRE je aliance 106 organizaci ze 40 zemi, jejiz UstFedi sidli v Bruselu. Angazuje se v prosazovani prav uprchlikd, Zadateld o azyl a
dalsich nasilné vysidlenych osob v Evropé a prislusnych zmén na platformé evropské vnéjsi politiky. Viz
https://www.ecre.org/members/

Euromed Rights je nevladni organizace usilujici o prosazovani spoluprace a dialogu mezi zemémi na obou stranach Stredozemniho
more. SdruZuje a zastupuje 80 lidskopréavnich organizaci, instituci a ochranct lidskych prév ze 30 zemi.
Viz https://euromedrights.org/about-us/who-we-are/

Evropska konfederace humanitarnich a rozvojovych nevliadnich organizaci. Viz https://concordeurope.org/about-us/

20 Tento odstavec byl vytvoren ve snaze poskytnout Stenafdim kratky prehled informaci obsaZenych na nasledujicich webovych
strankéach a v nasledujicich dokumentech, k nimz uvadime odkazy: https://euromedrights.org/publication/eu-pact-on-migration-
fresh-start-for-human-rights-violations/;
https://www.ecre.org/the-pact-on-migration-and-asylum-to-provide-a-fresh-start-and-avoid-past-mistakes-risky-elements-need-
to-be-addressed-and-positive-aspects-need-to-be-expanded/;
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2020/10/Analysis-of-Asylum-and-Migration-Pact_Final_Clickable.pdf;
http://grei250.it/assets/documenti/GREI250_New_Migration_Pact.pdf; https://www.percambiarelordinedellecose.eu/grei-250-
modificare-il-patto-europeo-su-migrazioni-e-asilo/;
https://concordeurope.org/resource/reaction-to-new-pact-on-migration-and-asylum/.
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Box Il. Novy pakt o migraci a azylu - simulace dopadu na Italii

Ustanoveni Nového paktu o migraci a azylu by v Italii vyvolalo vyrazné problémy, obzvlasté v souvislosti se
,zadrzovanim” migrantd na vnéjsich hranicich EU. Podle prognéz organizace Euromed?' nenivzhledem k sou-
¢asnému stavu preplnénostia nehumannich podminek v italskych zarizenich uréenych migrantm (hotspo-
tech a stalych repatriacnich strediscich - PRC) redIné zadrzovat vSechny Zadatele o azyl ptijizdéjici do Itélie
po dobu stanovenou v navrhu EK. Vzhledem ktomu, Ze k loriskému Fijnu Cinil pocet zadatell o azyl, ktefiv roce
2020 pticestovali do Italie po moti, 25 920 osob, je zcela evidentni, ze 16 486 az 21 440 jedincu, ktefi by z to-
hoto mnoZzstvi podle odhadu museli byt zadrzeni, aby podstoupili navrhovanou proceduru na hranicich, da-
lece prekracuje disponibilni kapacity. Ty v sou¢asné dobé poskytuji pro detenci imigrantl 1 072 mist
v hotspotech a 1235 mist v zafizenich PRC (rozmisténych na celém Gzemi) statu. Navic je pfi souc¢asné pri-
meérné délce azylového fizeni 2 roky znac¢né nepravdépodobné, Ze by azylové procedury na hranicich byly
dokoncovany ve stanovené |hité 12 tydnl. Dal$im problematickym aspektem Nového paktu je solidarita. Jeji

»mechanismus” umoziiuje ¢lenskym statlim zvolit si réizné alternativy namisto relokace a fada zemi, jako na-

priklad Visegradska Ctyrka (ale nejen ta), jiz prohlasily, ze premistované migranty prijimat nebudou, coz dale
zvysuje tlak na prvnivstupni zemé typu Italie.

€4
ceees ‘““‘:4
A 1AL ess e
- P

zeroviolenza.it portaleimmigraziuone.eu

21 (Jdaje ainformace byly shrnuty a &erpany z: Euromed Rights New Pact, Wrong Impact, How the EU Migration Pact disadvantages both
Italy and asylum seekers (Novy pakt, chybny dopad. Jak pakt EU o migraci znevyhodriuje Italii i Zadatele o azyl), listopad 2020. Cely
dokument a analyza viz https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2020/11/LAYOUT-MIGRATION-EN-fin-1.pdf
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V souvislosti s podobou vnéjsich vztah( navrhovanych v paktu povaZuje organizace GREI 250 nékteré body za
problematické. Naptiklad, Ze EU hodla podporovat uzavirdni dohod o zpétném pievzeti osob se zemémi pa-
vodu migrantt a tranzitnimi zemémi, aniz by v dokumentu bylo zohledné&no dodrzovani lidskych prav
v téchto zemich a aniz by zde byly navrZzeny jakékoli ,humanitarni kanaly” do Evropy pro osoby, které prchaji
pred valecnymi konflikty &i krizovymi situacemi. Tato skutecnost se promita do dalSich vyhrad ze strany stre-
domorskych zemi a odrazi se v dalSim zvyseni zranitelnosti migrantd.

Organizace Euromed Rights, ECRE and GREI? kritizuji zaméreni hlavni pozornosti na systém navratového
sponzorstvi. Navrh k poskytovani ,navratového sponzorstvi” namisto podpory jednotlivych ¢lenskych statl
v zajistovani relokace osob na jejich Gzemi umozriuje zemim EU odmitajicim pfijimani uprchlikd ,sponzorovat”
repatriaci do zemi pQvodu i pres riziko, ze zde navrativéi budou Celit diskriminaci, pronasledovani ¢i muceni.
Organizace ECRE navic zdQraznuje, ze s prichodem pfipadné krize ¢lenské staty mohou upustit od vy-
znamnych ochrannych opatfeni, coz povede k nestandardnim azylovym Fizenim u vétsiho poétu zada-
tell. V pfipadé migraéniho tlaku mohou élenské staty mimo jiné pozastavit registraci Zadosti o azyl na
&tyFi tydny az tfi mésice. Bez moznosti zaregistrovat 2adost po dobu nékolika tydnt bude lidem hrozit
detence a vazné poskozeni jejich prava na odpovidajici prijeti a zakladni sluzby?:. Z ¢lenskych statd tak

bude sejmuta odpovédnost za zajisténi pristupu zadatellm o azyl a za efektivni vyFizovani zadosti, coz opét

zvySuje riziko navraceni.

Organizace Concorde Europe pro zménu zdUraznuje dimenzivnéjsich vztah( podle Nového paktu a fakt, Ze vy-
nucena migrace byva ¢asto zplisobena evropskymi politikami souvisejicimi s vyuZivanim pfirodnich zdrojd, s vy-
volavanim konfliktd, obchodovanim se zbranémi a podporou autoritaiskych rezimd. Organizace kritizuje
zneuzivanifinanéni pomoci k zastaveni migrace a k odklonéni projektl rozvojové spoluprace ze sféry snizovani
chudoby do oblasti fizeni migrace. V souladu s timto postojem se zasazuje o to, aby 10 % z Nastroje pro sou-
sedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci bylo vynakladano na feseni hlavnich pricin migrace, nikoli na jeji
fizeni. Podle organizace Concorde Europe Novy pakt postrada komplexni politicky pristup, ktery by zajiStoval
provazanost migrace s Cili udrzitelného rozvoje. V tomto ohledu zdQraziuje, Ze je nezbytné prenést se pres po-
litické nastroje jednotlivych ¢lenskych zemi, a vyzyvéa k vytvoreni jednotného nastroje, ktery bude skute¢né od-
rézet provazanost migrace a kvalitniho Zivota lidi v evropskych i rozvojovych zemich?*,

Predstavené organizace obcanské spole¢nosti na jednu stranu takto vyjadrily v souvislosti s Novym paktem
o migraci a azylu znepokojeni a kritiku, ale zarover vypracovaly i uréitd doporuceni ke zkvalitnéni jeho ustano-
veni. Organizace Euromed Rights pfikladné navrhuje zaujmout k migraci a azylové politice humanni pfistup na
zakladé prevzeti skutecné odpovédnosti za porusovani lidskych prav, véetné porusovani zasady nenavraceni.
Organizace GREI 250 v podobném duchu dodavj, Ze systém monitorovani lidskych prav predpokladany
v Novém paktu musi nastavit kvalifikovani zastupci lidskopravnich organizaci s relevantnimi zkuSenostmi, vé-
decti pracovnici, analytikové dat, tlumocnici a mediatofi, nikoli vnitrostatni verejné instituce.

22 http://grei250.it/assets/documenti/GREI250_New_Migration_Pact.pdf

2 Viz https://www.ecre.org/the-pact-on-migration-and-asylum-to-provide-a-fresh-start-and-avoid-past-mistakes-risky-elements-
need-to-be-addressed-and-positive-aspects-need-to-be-expanded/

2% https://concordeurope.org/resource/reaction-to-new-pact-on-migration-and-asylum/
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Organizace Euromed Rights navic pozaduje, aby podstatu paktu tvoril mechanismus pro skute¢nou ochranu,
inkluzi a bezpecny vstup na evropské Gzemi (tj. rozsifeni bezpecnych a legalnich cest do EU, implementace bez-
pecnych a spravedlivych politik upravujicich migraci pracovnich sil, liberalizace vizové politiky (v oblasti pracov-
nich a studentskych viziviz vydavanych za G¢elem slouceni rodiny) ve snaze proménit oblast Stredomofiv zénu
volného pohybu. Rovnéz by ve vSech migracnich a azylovych politikdch mélo byt zohlednéno genderové hledisko
a nejlepsi zajmy déti. Jak zaznivé ve vyjadieni organizace GREI 250 k Novému paktu o migraci a azylu, ,rychla
rozhodnuti o udéleni azylu nebo navraceni” se dotykaji predevsim déti bez doprovodu a zranitelnych skupin,
které k odvypravéni a rekonstrukci svych Zivotnich pfibéhd obvykle pottebuji vice Casu.

Organizace ECRE v rdmci jednani o Novém paktu
mimo jiné navrhuje: odmitnout povinné provadéni
azylovych nebo navratovych procedur na hrani-
cich; usilovat o skoncovani's detenci migrantd, coz
je praxe, proti niz se stavi i organizace GREI 250
a Euromed Rights; rozsitit moznosti bezpec¢ného
alegalniho vstupu do Evropy zvysenim prilezitosti
k ziskani ochrany a moznosti legalni migrace za
praci i studiem; prenastavit reformni navrhy tak,
aby cilily spiSe na udrzeni ¢i zvySeni standard(
v oblasti udélovani azylu a zajisténi lidskych prav
v Evropé neZli na prosazovani navratl do zemipd-
vodu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, organizace Concorde

Europe se zasazuje predevsim o zmény Nového
paktu v oblastivnéjsich vztahl a o jeho pfimou provazanost s Cili udrzitelného rozvoje. Pozaduje rozsireni moz-
nosti legaini migrace, tedy posileni humanitarnich koridor’ migrace a opatfeni upravujicich studijni &i pracovni
programy. Dale navrhuje, aby ¢lenské staty ve svych migracnich politikach zaujimali , lidsky orientovany” posto;j.
V praxi to znamena, ze by mély vzit na védomi kli¢ovou roli migrace v pInéni Cil( udrZitelného rozvoje. Organizace
vSak zaroven souhlasii s Usilim EU o reformu migracni politiky, dérazné podporuije jeji zavazek k zavadéni opatieni
na zachranu Zivotd miliond migrant a uprchlik( a zcela souhlasi s konceptem, Ze za Fizeni migrace sdileji
evropské staty stejnou odpoveédnost.



Jednani o podobé Nového paktu o migraci
aazylu budou probihat dlouho: o ndvrhu Komise
by mél diskutovat Evropsky parlament i Evrop-
ska rada. V pripadé, ze se prezkumy provedené
témito dvéma organy budou rozchéazet, probéh-
nou mezi Komisi, Parlamentem a Radou troj-
stranna jednani ve snaze o dosazeni jeho
vysledné podoby pfijatelné pro vSechny z(c¢ast-
néné.

Némecké predsednictvi Evropské unie by tento
proces rado ukoncilo co nejdfive. Kritické a od-
liSné postoje v rdmci Unie a jejich ¢lenskych
statl, zejména mezi staty jizni Evropy a zemémi
Visegradské Ctyrky, vSak naznacuji, Ze tento pro-
ces bude probihat minimalné po cely rok 2021.

V jeho rdmci budou organizace obc¢anské spo-
lecnosti navazovat dialog s Evropskym parla-
mentem a Radou, aby podpofily politiku
respektujici lidska prava a politiku solidarni k zi-
votlm migrantd.
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